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От составителей
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университет (АНО ВО «РосНОУ»), Башкирский государственный 
университет, Крымский федеральный университет им. В.И. Вернад-
ского, Институт экономики и управления (структурное подразделе-
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следовательский Нижегородский государственный университет им. 
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университет, Российский химико-технологический университет им. 
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ный  университет, ООО «МСК Энерго». 

Активное участие в дискуссии приняли студенты, магистранты и 
аспиранты. 

Обсуждались вопросы социально-экономического развития, регио-
нальной политики развития экономики, предпринимательской деятель-
ности, движения финансовых ресурсов, налогообложения, цифровизации 
экономики. Представлены были доклады по применению математиче-
ских методов и моделей для решения задач экономического развития. 

Большой интерес вызвали сообщения по методическим аспектам 
образовательного процесса и подготовки профессиональных кадров, 
использования информационных технологий и дистанционных 
форм обучения.
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Современные тенденции  
социально-экономической политики 
Российской Федерации

Авхач Н. В.
бакалавр  
Санкт-Петербургский государственный эконо-
мический университет

Поддержка молодежных инициатив  
в Российской Федерации

Аннотация. В статье рассмотрен вклад федерального агентства по делам молоде-
жи «Росмолодежь» в современную государственную молодежную политику. Про-
анализированы конкурсы грантов и значимость исполненных проектов, важность 
понятия «поддержка молодежных инициатив».
Ключевые слова: государственная молодежная политика, проект, грант, конкурс, мо-
лодежные инициативы, федеральное агентство по делам молодежи «Росмолодежь».

Abstract. The article describes the contribution of the Federal Agency for Youth Affairs 
«Rosmolodezh» to the modern state youth policy. Grant competitions and the significance 
of the projects executed, as well as importance of the concept of «supporting youth 
initiatives» were analyzed.
Keywords: state youth policy, project, grant, competition, youth initiatives, Federal 
Agency for Youth Affairs «Rosmolodezh».

Государственная молодежная политика Российской Федерации 
имеет множество направлений, таких как поддержка активности 
молодежи, соблюдение ее прав и свобод, формирование ценностей, 
нравственное и патриотическое воспитание, а также множество дру-
гих направлений [3]. Молодежная политика РФ предполагает не-
обходимость поддержки деятельности талантливой молодежи, пре-
доставления возможности для развития, оценивания по заслугам 
одаренной молодежи и ее поощрения. 

Политика поддержки государством молодежных инициатив прояв-
ляется путем создания организаций, где на основе конкурса молодежь 
может выиграть грант на воплощение своих идей и проектов. Ранее 
это было не так сильно развито, но в настоящее время у молодежи име-
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ется множество возможностей реализовать свои проекты и задумки, а 
государство готово в этом помочь, открывая двери для всевозможных 
направлений развития: молодежный бизнес, стартапы, проекты в сфе-
ре благоустройства регионов, творческие инициативы, конкурсы кол-
лективов и т.д. В 2018 г. грантовая поддержка молодежных инициатив 
в России увеличилась в 10 раз [2]. Именно в 2018 г. в конкурсах гран-
тов получили возможность участвовать не только физические лица, 
молодежные и детские общественные объединения, но и высшие 
учебные заведения, молодежные коллективы. На сегодняшний день в 
этих мероприятиях приняло участие более 70 000 студентов.

Самый большой вклад в поддержку инициатив молодежи вносит Фе-
деральное агентство по делам молодежи «Росмолодежь» [1]. «Росмоло-
дежь» существует с 2008 г., открывая для молодежи новые возможности, 
проводя различные конкурсы и поощряя активную молодежь грантами, 
соответствующими их проектам или достижениям. Целью агентства 
является увеличение на рынке доли конкурентоспособной молодежи, 
которая будет обладать важнейшими компетенциями для дальнейшей 
работы в сфере инноваций, предпринимательства, социальной сферы,  
а также формирование у молодежи активной гражданской позиции и 
предоставление возможности реализации своих способностей.

Приоритетными направлениями у «Росмолодежи» являются во-
лонтерство, патриотизм, здоровый образ жизни, международное 
сотрудничество, инновационная деятельность, научно-техническое 
творчество, предпринимательство и карьера, самоуправление, сред-
ства массовой информации (медиа), молодые семьи, творчество  
и социальная адаптация, а также подготовка кадров в сфере государ-
ственной молодежной политики. 

Именно для развития компетенций и выявления способностей,  
а также поддержки идей молодежи агентство проводит грантовые 
конкурсы. Они многообразны, и можно привести примеры несколь-
ких самых масштабных. 

Победителям конкурса для физических лиц выделялся грант до 
300 000 руб. Потенциальный кандидат данного конкурса должен 
быть социально активным человеком, иметь активную гражданскую 
позицию, участвовать в различных мероприятиях, состоять в общест-
венных организациях, словом, этот конкурс «для активистов». Таким 
образом, этот грант – поощрение за активное участие в общественной 
жизни и нравственную позицию. 

«Творческие инициативы молодежи» — это творческий конкурс 
различных направлений: художественное творчество, литература  

Современные тенденции социально-экономической политики Российской Федерации 
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и история, архитектура, музыка и хореография, театр и кино. Кон-
курс проходил в марте 2018 года в 2 этапа: заочный тур (в интернете) 
и очный тур на молодежном форуме «Таврида». Победители полу-
чали гранты в размере до 3 000 000 руб. Конкурс давал возможность 
проявить свои таланты и получить средства на развитие навыков. 

В конкурсе «Молодежные коллективы» в феврале 2018 г. могли  
участвовать объединения от 3-х и более граждан РФ, максималь-
ная сумма гранта — 2 000 000 руб. Участники могли проявить себя в 
следующих номинациях: «Молодежные гражданские инициативы», 
«Молодежные добровольческие проекты», «Молодежные патриоти-
ческие проекты», «Молодежные экологические проекты», «Поддер-
жка молодежных клубов и объединений». Группы-участники долж-
ны были разработать проект, на который стоило бы выделить грант и 
который принес бы пользу определенному региону, стране или обще-
ству в целом по этим определенным направлениям.

Право на участие в конкурсе «Молодежные и детские объедине-
ния» имели объединения подростков и молодежи, зарегистрирован-
ных как юридические лица не менее чем за год до начала конкурса. 
Победителям выделялся грант в размере до 2 000 000 руб. на реали-
зацию их проектов и/или развитие своих организаций. Примером та-
кой организации является «Российское движение школьников».

Свои проекты для конкурса «Грант для ВУЗов России» могли 
предоставлять высшие учебные заведения России в следующих но-
минациях: «Поддержка студенческого самоуправления», «Наука и 
инновации», «Поддержка молодежных студенческих инициатив», 
«Студенческий спорт и туризм», «Патриотическое воспитание и 
межкультурные коммуникации», «Волонтерство и социальное про-
ектирование», «Профессиональные компетенции и предпринима-
тельство», «Студенческие СМИ», «Студенческие отряды», «Педаго-
гические отряды», «Культура, искусство и творчество». 

В сентябре 2018 г. агентство «Росмолодежь» впервые запустило 
Всероссийский грантовый конкурс молодежных медиа. Молодые 
люди могли предложить идеи или проекты для развития медиа в 
своем регионе, например, создать образовательные курсы или раз-
работать новые методики обучения. Направления конкурса: «Со-
здай медиа», «Развивай медиа», «Обучай медиа». Сумма гранта – до 
3 000 000 руб. В последнее время значимость медиа действительно 
постоянно растет, повышается популярность видеохостингов, видео-
блогов, и использовать эти возможности не только необходимо, но и 
достаточно интересно, особенно для молодежи. 

Трансформация национальной социально-экономической системы России 
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Важнейшее направление молодежной политики – субсидии неком-
мерческим организациям на патриотические проекты. Сумма гранта до 
2 000 000 руб., проекты могут разрабатываться в сфере военно-истори-
ческих реконструкций, поддержки поисковых отрядов и проектов па-
триотической направленности среди молодежи. Таким образом среди 
молодежи поддерживаются военно-патриотические ценности, мораль-
ные устои, понимание важности прошлого и истории своей страны.

Кроме перечисленного, нельзя не отметить образовательные фору-
мы для молодежи, например, всероссийский международный образо-
вательный форум «Амур», молодежный образовательный форум «Бай-
кал», международный образовательный молодежный форум «Евразия» 
и другие. Такие форумы создают возможности для молодежи показать 
себя и обучиться чему-то новому, важным компетенциям и знаниям, 
позволяет молодым людям развиться не только как личностям, но и как 
будущим компетентным работникам в различных сферах. 

Конечно же, это далеко не все конкурсы, которые проводит «Рос-
молодежь». Историй успеха достаточно много, таких историй, когда 
молодые люди действительно разрабатывают интересные, полез-
ные проекты и получают средства на их воплощение. Очень много 
достойных проектов выигрывают гранты, например, проект Андрея 
Боброва «Общение без преград», направленный на улучшение вза-
имодействия волонтеров со взрослыми и детьми с ограниченными 
возможностями; или проект Евгении Страмцовой «Сделай шаг к на-
уке», направленный на повышение научного потенциала у студентов 
технических вузов — этот проект получил грант в 1 900 000 руб. И 
таких проектов множество.

Несомненно, это очень хорошая тенденция в российской моло-
дежной политике – поддержка молодежных инициатив. И такая по-
литика становится все более устойчивой, ее финансирование повы-
шается, она развивается и охватывает все больше регионов, создает 
все больше возможностей для воплощения идей молодежи, которые 
могут помочь не только регионам, но и в целом нашей стране [4]. Ведь 
именно молодежь, повзрослев, и будет управлять нашим миром, со-
здавать и менять его, а потому инвестиции в молодежь – абсолютно 
правильные и оправданные. 
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Формирование эффективной системы 
управления муниципальной недвижимостью

Аннотация. В статье рассмотрена система управления муниципальной недвижи-
мостью, анализ эффективности системы управления; определены направления 
совершенствования данной системы, способы формирования эффективной сис-
темы управления муниципальной недвижимостью.
Ключевые слова: управление, система управления, муниципалитет, муниципаль-
ное управление, муниципальная недвижимость.

Abstract. The article deals with the management system of municipal real estate, 
analysis of the effectiveness of the management system; the directions of improvement 
of this system, ways of forming an effective management system of municipal real estate.
Keywords: management, management system, municipality, municipal administration, 
municipal real estate.

В настоящее время очень важна эффективная система управления 
муниципальной недвижимостью при укреплении вертикали власти на 
государственном и муниципальном уровнях, развитии экономической, 
социальной, финансовой инициативы на территориях муниципальных 
образований. В связи с тем, что в большей степени на муниципальные орга-
ны власти возлагаются обязанности по обеспечению на территории резуль-
тативной деятельности экономической и социальной сферы, необходимо 
совершенствование системы управления муниципальной недвижимостью.

Любой механизм управления необходимо рассматривать как сис-
тему.  В данном случае систему управления муниципальной недви-
жимостью можно определить, как совокупность согласованных мето-
дов и средств целенаправленного воздействия на субъекты процесса 
управления для достижения заданных целей. 

Способ осуществления управленческой деятельности, воздейст-
вия на объекты недвижимости для достижения поставленных целей 
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определяется методами управления.  Система управления включает 
несколько подсистем, выделяемых по функциональному (планирова-
ние и программирование, маркетинг, мониторинг, аудит, учет, контр-
оль) или иному признаку. Основные подсистемы обеспечения функ-
ционирования системы управления муниципальной недвижимостью 
следующие: нормативно-правовое, организационное, финансовое, 
учетно-аналитическое, кадровое, информационное обеспечение. 

Система управления недвижимым имуществом имеет следующие эле-
менты (рис.1): объект управления (объекты муниципальной недвижимо-
сти); субъект управления (муниципальное образование); виды деятель-
ности (функции); управленческие решения (управляющие воздействия). 

В данном контексте муниципальную недвижимость можно опре-
делить, как ресурс, материальный актив, источник дохода (прибыли), 
объект инвестирования и фактор конкурентоспособности.

Для формирования системы управления муниципальной недви-
жимостью необходимо разработать и реализовать программы по 
управлению объектами недвижимости муниципальных образований.  

 

Рис.1. Система управления муниципальной недвижимостью  
(внешняя и внутренняя среда)
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При разработке программ необходимо всесторонне изучить кон-
кретный объект муниципальной недвижимости и принять верное 
управленческое решение (рис. 2).

Для улучшения системы управления объектами муниципаль-
ной недвижимости необходимо проводить оценку эффективности. 
Она позволяет определить следующие характеристики:  качест-
венные и количественные показатели результатов хозяйственной 
деятельности муниципального образования;  соотношение затрат 
и достигнутого результата; выявление значений запланирован-
ных показателей;  определение эффективности функционирова-
ния объектов недвижимого имущества;  определение эффектив-
ности управления муниципальной недвижимости;  формирование 
стимулов и мотивации управленческой деятельности;  определе-
ние ориентиров в принятии управленческих решений;  выявление 
необходимости корректировки стратегии. 

Рис. 2. Схема принятия решений по управлению муниципальной 
недвижимостью

При оценивании эффективности управления недвижимостью по 
конкретному объекту необходимо определить цель, содержание, по-
казатели и стратегию управления. 
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В связи с тем, что большинство муниципальной недвижимо-
сти является собственностью муниципалитетов и находится на 
балансах унитарных предприятий и учреждений, к основным 
целям и задачам по управлению данным имуществом модно от-
нести:  максимальное повышение доходности (в т.ч. максималь-
но возмездной аренде объектов муниципальной собственности);  
эффективное выполнение муниципалитетом своих функций (пре-
доставление не используемых в данный момент муниципальных 
земель в аренду, оказание спонсорской помощи детским садам и 
школам);  стимулирование за счет недвижимости развития реаль-
ного сектора экономики (направление доходов от приватизации 
или аренды и земельных участков муниципальной собственности 
на развитие дорожной сети города);  вовлечение в хозяйственный 
оборот объектов незавершенных строительством. 

Для достижения данных целей необходимо:  формирование 
полного реестра объектов недвижимости муниципального обра-
зования, который включает качественные и количественные ха-
рактеристики, а также объекты незавершенные строительством;  
использование механизма рыночной оценки при эксплуатации 
объектов недвижимости; обеспечение условий для привлечения 
инвестиций в реальный сектор экономики и предоставление на 
максимально выгодных условиях для инвесторов объектов не-
завершенных строительством;  установление жесткого контр-
оля за использованием объектов недвижимости, закрепленных 
за муниципальными предприятиями и учреждениями;  выявле-
ние неиспользуемого или используемого не по назначению иму-
щества муниципальных учреждений и изъятие этого имущест-
ва;  повышение эффективности управления недвижимостью, с 
одновременным созданием механизма возмещения расходов на 
управление;  обеспечение профессиональной подготовки муници-
пальных служащих, осуществляющих управление муниципаль-
ной недвижимостью. 

Объекты недвижимости, которые не могут быть оценены по ры-
ночной стоимости, могут быть предоставлены инвесторам в безвоз-
мездное пользование соответственно муниципальным интересам на 
инвестиционные проекты. 

В процессе определения целей и задач управления муниципаль-
ной недвижимостью органам местного самоуправления необходи-
мо учитывать также и проблемы, связанные с формированием му-
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ниципальной собственности и сложившиеся в предшествующие 
периоды. 

Также следует отметить, что при формировании своей системы 
управления недвижимостью муниципальным образованиям необхо-
димо учитывать местную специфику. 

К показателям эффективности деятельности отнесены сведения о 
«Годе утверждения или внесения последних изменений в генераль-
ный план городского округа (схему территориального планирования 
муниципального района); в правила землепользования и застройки 
городского округа (муниципального района); в комплексную про-
грамму развития коммунальной инфраструктуры» [2]. 

Генеральный план застройки и Правила землепользования и 
застройки являются основополагающими документами для осу-
ществления дифференцированного подхода к использованию не-
движимости, к сочетанию интересов сообществ и индивидуумов 
на данной территории [7].  

В целом, при анализе эффективности управления недвижимостью 
в муниципальных образованиях выделятся такие направления раз-
вития, которые нуждаются в дополнительном внимании и усилиях, 
что позволяет повысить результативность деятельности органов 
местного самоуправления. 

В ходе проведения анализа следует понимать, что эффективность 
управления муниципальной недвижимостью является результатом 
системы управления, характеризующей процессы, происходящие на 
территории муниципального образования. 
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экономической политики Российской Федерации 

в области государственного и муниципального 
управления (на примере МФЦ г. Москвы)

Аннотация. Статья посвящена анализу современных тенденций социально-эконо-
мической политики Российской Федерации в области государственного и муници-
пального управления на примере МФЦ г. Москвы. В ходе работы была выявлена 
актуальность рассматриваемой проблемы, изучены работы различных авторов 
относительно данной тематики, исследовано понятие социально-экономической 
политики, выявлены ее приоритетные направления в области предоставления го-
сударственных и муниципальных услуг населению, проанализированы показате-
ли деятельности московского МФЦ в рамках данных направлений и предложены 
рекомендации по их совершенствованию.
Ключевые слова: социально-экономическая политика, государственные и муниципаль-
ные услуги, многофункциональные центры, электронная форма, уровень качества.

Abstract.  This article is devoted to the analysis of current trends of social and economic 
policy of the Russian Federation in the field of the public and municipal administration on 
the example of MFTs of Moscow. During work the relevance of the considered problem 
was revealed, works of various authors of rather this subject are studied, the concept of 
social and economic policy is investigated, its priority directions in the field of providing 
the public and municipal services to the population are revealed, indicators of activity 
of the Moscow MFTs within this directions are analysed, and recommendations about 
their improvement are offered.
Keywords: social and economic policy, public and municipal services, multipurpose 
centers, electronic form, level of quality.

Актуальность данной темы обусловлена тем, что характерные для 
настоящего времени нестабильные политические и экономические 
события задают высокие требования к работе государственного аппа-
рата, который осуществляет координацию работы между всеми вет-
вями власти, регулирует совместную работу различных ведомств, де-
ятельность которых направлена на разработку политики в отраслях 
экономики и контроль и надзор за реализацией ее мероприятий. Ос-
новным инструментом эффективного функционирования государ-
ства в вышеперечисленных областях является социально-экономи-
ческая политика Российской Федерации, в соответствии с которой 
государственные и муниципальные учреждения осуществляют свою 
деятельность таким образом, чтобы удовлетворять ее требованиям. 
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На сегодняшний день данный вопрос является объектом изучения 
большого количества авторов. Так, Чепунов О.И. в своей работе про-
водит анализ современных тенденций государственного управления 
в России [4]. Дорошенко Н. Н. изучает сущность социального обслу-
живания в реализации социальной политики государства [3], а основ-
ная мысль работы Дербеневой Е.В. и Королевой Т.П. заключается в 
том, что основным инструментом повышения качества предоставле-
ния государственных и муниципальных услуг, которое считается од-
ним из основных перспективных направлений социально-экономи-
ческой политики в области государственного управления, являются 
многофункциональные центры (МФЦ) [2].

Социально-экономическая политика Российской Федерации 
представляет собой комплекс различных мероприятий, реализация 
которых будет способствовать улучшению социальных и экономиче-
ских показателей развития страны. 

В области государственного управления, как говорилось выше, 
основным приоритетным направлением, способствующим разви-
тию данной области, является повышение качества предоставления 
государственных услуг населению [5]. Для достижения данной цели 
в рамках реализации административной реформы были созданы 
многофункциональные центры, представляющие собой одно или не-
сколько помещений, подразделения которых предоставляют населе-
нию государственные и муниципальные услуги по принципу «одного 
окна» [1].

В соответствии с социально-экономической политикой государ-
ства был издан Указ Президента Российской Федерации об основ-
ных направлениях совершенствования системы государственного 
управления, основными показателями достижения которых являют-
ся [6]: увеличение уровня удовлетворенности граждан Российской   
Федерации качеством предоставления государственных и муници-
пальных услуг до 90%; увеличение доли граждан, имеющих доступ 
к получению государственных и муниципальных услуг по принципу 
«одного окна» по месту пребывания до 90%; увеличение доли гра-
ждан, использующих  механизм  получения государственных и муни-
ципальных услуг в электронной форме, до 70%; сокращение   времени   
ожидания в очереди при обращении заявителя в орган государствен-
ной власти Российской Федерации для получения государственных 
(муниципальных) услуг до 15 минут.

С целью достижения вышеперечисленных показателей МФЦ г. 
Москвы свою деятельность осуществляет, основываясь на миссии, 
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базисные элементы которой заключаются в [7]: обеспечении равной 
доступности государственных услуг всем жителям города, незави-
симо от их возраста, уровня дохода, состояния здоровья и любых 
других факторов; обеспечении повышения открытости органов госу-
дарственной власти, налаживании диалога и укреплении взаимопо-
нимания между гражданами и властью.

В рамках приоритетных направлений социально-экономической 
политики Российской Федерации в области государственного управ-
ления МФЦ г. Москвы были достигнуты результаты, представлен-
ные ниже.

На рис. 1 показана динамика уровня удовлетворенности граждан 
качеством предоставления государственных и муниципальных услуг 
рассматриваемой организацией.

 

Рис. 1. Уровень удовлетворенности населения качеством предоставляемых 
государственных и муниципальных услуг МФЦ г. Москвы (%) [6]

На основании рис. 1 видно, что на протяжении периода с 2016 по 
2018 гг. рассматриваемый показатель имеет достаточно высокое зна-
чение, а его динамика имеет положительный характер. В 2018 г. 94 % 
обратившихся в МФЦ г. Москвы граждан полностью удовлетворены 
получением услуг, при этом в соответствии с Государственной про-
граммой Московской области «Цифровое Подмосковье» на 2018–
2021 гг., являющейся элементом социально-экономической полити-
ки Российской Федерации, плановое значение данного показателя 
равно 94,2 %. Следовательно, можно сделать вывод, что деятельность 
московского МФЦ имеет положительные тенденции развития в об-
ласти государственного и муниципального управления. 

На рис. 2 представлена динамика доли граждан, которые имеют до-
ступ к получению государственных и муниципальных услуг по прин-
ципу «одного окна» по месту пребывания.
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Рис.2. Доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и 
муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания (%) [6]

Рисунок 2 показывает, что в 2016 г. 10 % московских жителей не име-
ли возможности обратиться в МФЦ по месту пребывания, а в 2018 г. 
данный показатель имеет значение, равное 99,87 %, при плановом зна-
чении – 100 %, что говорит о практически выполненных задачах госу-
дарственной программы и характеризуется с положительной стороны.

На рис. 3 проиллюстрирована динамика доли граждан, использую-
щих    механизм получения государственных и муниципальных услуг 
в электронной форме.

 

Рис.3. Доли граждан, использующих механизм получения государственных 
и муниципальных услуг в электронной форме (%) [6]

На основании рис. 3 можно сказать, что динамика граждан, по-
давших заявку на получение государственных и муниципальных 
услуг МФЦ г. Москвы через электронную форму обращения, имеет 
положительный характер. Благоприятные тенденции развития дея-
тельности данного государственного учреждения обусловлены и зна-
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чительным превышением фактического значения в 2018 г. представ-
ленного на рис. 3 показателя над плановым, равным 70 %.

Рис. 4 отображает динамику времени   ожидания в очереди при об-
ращении заявителя в МФЦ г. Москвы.

 

Рис.4. Время ожидания в очереди граждан, обратившихся  
в МФЦ г. Москвы (мин.) [6]

Из рис. 4 видно, что время, проведенное гражданами в очереди, на 
протяжении периода с 2016 по 2018 гг. сокращается. Значение данного 
изменения равно 53 %. Говоря о достижении плановых значений данно-
го показателя в 2018, следует отметить, что в соответствии с государст-
венной политикой предполагалось достичь снижения времени ожида-
ния в очереди до 12,5 мин., а по факту получилось снизить до 7,2 мин., 
что характеризуется как благоприятное развитие в данной области.

На основании проведенного в работе анализа можно сказать, 
что деятельность московского МФЦ в рамках приоритетных на-
правлений развития области государственного и муниципального 
управления в соответствии с социально-экономической полити-
кой Российской Федерации имеет положительные тенденции раз-
вития. Обусловлено это практически полным соответствием фак-
тических значений деятельности государственного учреждения 
плановым. Незначительные отрицательные отклонения от плана 
социально-экономической политики государства имеют показате-
ли уровня удовлетворенности граждан качеством предоставления 
государственных и муниципальных услуг рассматриваемой орга-
низацией и доли граждан, имеющих доступ к получению государ-
ственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по 
месту пребывания. Для устранения выявленных отклонений пред-
лагаются следующие мероприятия: привлечение в МФЦ г. Москвы 
высококвалифицированных специалистов, способных осуществ-
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лять безошибочное предоставление государственных и муници-
пальных услуг гражданам; расширение перечня предоставляемых 
услуг;повышение комфортности и удобства пребывания граждан в 
московском МФЦ;расширение базы данных о гражданах Россий-
ской Федерации; обеспечение бесперебойной сетевой работы всех 
отделений МФЦ.

Предполагается, что данные рекомендации будут способствовать 
увеличению количества граждан, удовлетворенных получением го-
сударственных и муниципальных услуг, и граждан, имеющих доступ 
к получению государственных и муниципальных услуг по принципу 
«одного окна» по месту пребывания.

Подводя итог, стоит отметить, что МФЦ являются одним из основных 
инструментов достижения приоритетных направлений развития социально-
экономической политики российского государства в области государствен-
ного и муниципального управления. Обусловлено это в первую очередь тем, 
что МФЦ наделены множеством задач и функций, способствующих повы-
шению уровня качества предоставления государственных и муниципальных 
услуг. Также необходимо сказать, что эффективная деятельность региональ-
ных МФЦ способствует оптимизации процесса государственного и муници-
пального управления на макроуровне. 

Литература
1. Блинова Н.А. Многофункциональные центры как инструмент повыше-

ния ффективности предоставления государственных услуг населению // 
Студенческий вестник. 2018. № 9(29). Ч. 3.

2. Дербенева Е.В., Королева Т.П. Многофункциональные центры: повы-
шение качества предоставления государственных и муниципальных услуг 
// Международный студенческий научный вестник. 2018. Режим доступа: 
scienceforum.ru/2016/article/2016020865.

3. Дорошенко Н.Н. Социальное обслуживание в реализации социальной по-
литики государства // Современные проблемы науки и образования.  2015.  № 
6. Режим доступа: www.science-education.ru/ru/article/view?id=10905.

4. Чепунов О.И. Современные тенденции государственного управления в 
России // Философия права. 2015. №4 (71). Режим доступа: cyberleninka.ru/
article/n/sovremennye-tendentsii-gosudarstvennogo-upravleniya-v-rossii.

5. Официальный интернет-портал правовой информации. Государст-
венная система правовой информации. Режим доступа: pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=&nd=102156335.

6. Правительство Московской области. Режим доступа: mosreg.ru/
gosudarstvennaya-programma-moskovskoi-oblasti-cifrovoe-podmoskove-na-
2018-2021-gody.

7. Мои документы. Государственные услуги. Москва. Режим доступа: 
md.mos.ru/vacancies/.

Трансформация национальной социально-экономической системы России 



25

Василенко Я.В. 
магистрант РГУП

Современные тенденции развития топливно-
энергетического комплекса РФ

Аннотация. В статье рассматриваются проблемы государственного управления в 
сфере энергетики. Изложены ключевые проблемы функционирования российской 
электроэнергетики. Рассмотрены приоритетные цели и задачи государственного 
регулирования инновационного развития ТЭК.
Ключевые слова. Топливно-энергетический комплекс России, электроэнергетика, 
энергетические компании, энергетическая стратегия, потребление электроэнер-
гии, государственное управление, инновационное развитие.

Abstract.  The article discusses such of the state management in the energy sector. The 
key problems of Russian electric power industry are considered. The main goals and 
objective of state regulation of innovative development of the national energy and fuel 
complex.
Keywords: Russian fuel and energy complex, power industry, power engineering 
companies, energy strategy, power consumption, state management.

Можно с уверенностью утверждать, что топливно-энергетический 
комплекс является ключевым сектором в обеспечении процветания 
и экономического роста экономики. Являясь важнейшей составной 
частью национальной экономики страны, он обеспечивает жизнеде-
ятельность всех отраслей общественного производства, консолида-
цию субъектов Российской Федерации, вносит вклад в формирова-
ние основных финансово-экономических показателей. Хотелось бы 
отметить и социальное значение топливно-энергетического комплек-
са. Свет и тепло играют такую же важную роль в жизнеобеспечении 
населения страны, как и своевременная выплата зарплаты и пенсий, 
бесперебойное снабжение продуктами питания по доступным ценам. 
Поэтому и социальная стабильность в обществе в существенной мере 
зависит от устойчивой работы ТЭК.

Существуют различные группы определения понятия «топлив-
но-энергетический комплекс». В первую группу входят определения 
ТЭК как отраслей промышленности — электроэнергетика, топли-
водобывающие и топливоперерабатывающие. Вторая группа опре-
деляет ТЭК как совокупность объектов, обеспечивающих добычу и 
переработку первичных топливно-энергетических ресурсов, их пре-
образование и доставку потребителям. И третья группа включает в 
понятие ТЭК отрасли: энергетику, добычу и переработку топлива, 
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трубопроводный транспорт, производство оборудования для то-
пливных отраслей, специализированные предприятия по ремонту 
оборудования. 

В нашей стране значение топливно-энергетического комплекса 
(ТЭК) и его составляющей — предприятий электроэнергетики – осо-
бенно велико, что определяется климатическими условиями России, 
при которых обеспечение топливом и электроэнергией всех других 
отраслей экономики и населения является жизненно важным усло-
вием существования всех регионов страны.

Энергетика - это отрасль промышленности с большой капитало-
емкостью и высокой концентрацией производства, полной автома-
тизацией основных технологических процессов и высокой степенью 
механизации процессов вспомогательных. Отрасль оказывает огром-
ное влияние на эффективность функционирования экономических 
систем во всех отраслях национальной экономики.

Энергетика имеет специфические особенности, отличающие ее от 
других отраслей национальной экономики. Прежде всего, это тех-
нико-экономические особенности: непрерывность технологического 
процесса и его автоматичность; последовательность фаз преобразо-
вания энергии; взаимозаменяемость используемых энергетических 
ресурсов.

Не менее важны и внутриотраслевые особенности энергетики: вы-
сокая концентрация производства в пределах одного предприятия и 
одновременно рассредоточение энергетических предприятий с еди-
ным технологическим процессом на больших территориях; жесткая 
зависимость режима работы энергетических предприятий друг от 
друга; высокая фондоемкость; длительные сроки службы энергети-
ческих мощностей [7].

Электроэнергетика — отрасль экономики Российской Федерации, 
включающая в себя комплекс экономических отношений, возника-
ющих в процессе производства (в том числе производства в режиме 
комбинированной выработки электрической и тепловой энергии), 
передачи электрической энергии, оперативно-диспетчерского управ-
ления в электроэнергетике, сбыта и потребления электрической энер-
гии с использованием производственных и иных имущественных 
объектов (в том числе входящих в Единую энергетическую систему 
России), принадлежащих на праве собственности или на ином пред-
усмотренном федеральными законами основании субъектам элек-
троэнергетики или иным лицам. Электроэнергетика является осно-
вой функционирования экономики и жизнеобеспечения[1] (рис.1).
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Рис. 1. Территориальная структура потребления электрической энергии  
по ОЭС за 2017 год, % 

Предприятия электроэнергетики представляют собой сложную 
экономическую систему, состоящую из множества объектов и подси-
стем, сбой в работе которых может привести к негативным послед-
ствиям не только для самой отрасли электроэнергетики, но и для 
топливно-энергетического комплекса. Успешное решение вопросов, 
связанных с бесперебойной работой предприятий электроэнергетики 
ТЭК, зависит от научного обоснования целого ряда проблем, харак-
терных для экономики в кризисные периоды времени. В их числе осо-
бую значимость и актуальность приобретает проблема взаимодейст-
вия предприятий электроэнергетики с внешней и внутренней средой, 
а также разработка механизма устойчивого развития предприятий 
этой отрасли в различных условиях хозяйствования. На фоне пора-
зившего экономику страны кризиса возникают новые факторы, изме-
няются и ужесточаются требования, предъявляемые внешней средой 
к промышленному предприятию, усложняется механизм достижения 
соответствия его деятельности этим требованиям, в основе которых 
лежат как экономические, так и неэкономические методы воздейст-
вия на промышленное предприятие [5].

Специфика промышленных предприятий электроэнергетики, их 
непохожесть на промышленные предприятия других отраслей за-
ключается в непрерывности во времени производственного процесса 
(бесперебойная передача электроэнергии в круглосуточном режиме) и 
узком ассортименте предоставляемых предприятиями отрасли услуг. 

К специфике этой отрасли также относят:  экономическое назначе-
ние оказываемых услуг и их высокие потребительские свойства;  ши-
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рокий спектр внутриотраслевых связей промышленных предприятий;  
соединение функций производства, передачи и сбыта электроэнергии 
в рамках одной отрасли;  монопольный характер деятельности боль-
шинства промышленных предприятий, входящих в отрасль;  боль-
шой удельный вес основных производственных фондов в структуре 
основных фондов отрасли;  государственное регулирование тарифо-
образования на услуги, оказываемые предприятиями отрасли;  пол-
ная зависимость производственного процесса от наличия источников 
электроэнергии (мазут, каменный уголь, природный газ, водные ре-
сурсы);  разделение промышленных предприятий отрасли по видам 
осуществляемой деятельности (гидрогенерация, теплогенерация, се-
тевые компании, энергосбытовые компании);  высокая трудоемкость 
производственного процесса, требующая больших затрат труда.

Гидрогенерация и теплогенерация составляют основу электроэ-
нергетического комплекса страны [5].

Таблица 

Прогноз основных макроэкономических параметров базового 
сценария прогноза социально-экономического развития России 

Министерства экономического развития на период до 2020 г. 

Показатели (годовые темпы прироста, %)

2017 2018 2019 2020

ВВП 2,1 2,1 2,2 2,3

Объем промышленного произ-
водства

2,1 2,5 2,5 2,5

Производство продукции 
сельского хозяйства

1,2 0,5 1,5 2,2

Инвестиции в основной 
капитал

4,1 4,7 5,6 5,7

Розничный товарооборот 1,2 2,9 2,7 2,5

Платные услуги населению 0,8 2,2 2,2 2,3

Цена на нефть марки «Urals» 
(мировая), долларов США за 
баррель

49,9 43,8 41,6 42,4

Электроэнергетика в Российской Федерации является неотъемле-
мой частью экономики и не может развиваться в отрыве от других от-
раслей национального хозяйства. Электроэнергетический комплекс 
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ТЭК играет важную роль в обеспечении жизнедеятельности всех 
других отраслей, а также населения как внутри страны, так и в ряде 
приграничных государств (в части экспорта электроэнергии).

Для выработки и реализации государственной политики и норма-
тивно-правового регулирования в сфере топливно-энергетического 
комплекса образовано Министерство энергетики Российской Феде-
рации (Минэнерго России), которое является федеральным органом 
исполнительной власти, обладающим полномочиями по принятию 
собственных нормативных правовых актов в указанных сферах, а 
также основным разработчиком проектов актов высшего уровня — 
федеральных законов, актов Президента РФ и Правительства РФ [4].

На сегодняшний день стратегическое управление отраслью осу-
ществляется на основе Энергетической стратегии России на пери-
од до 2030 г., утв. распоряжением Правительства РФ от 13 ноября 
2009 г. №1715-р, которая направлена на максимально эффективное 
использование природных энергетических ресурсов и потенциала 
энергетического сектора для устойчивого роста экономики, повыше-
ния качества жизни населения страны и содействия укреплению ее 
внешнеэкономических позиций.

Кроме того, в полной мере не реализованы задачи, предусмотрен-
ные Стратегией развития распределительного электросетевого ком-
плекса Российской Федерации, одобренной в 2006 г. Полностью 
выполненной можно считать только одну из ее задач — создание 
крупных и сопоставимых по размерам операционных межрегиональ-
ных распределительных сетевых организаций в целях усиления от-
ветственности менеджеров за результаты работы и обеспечение усло-
вий для принятия регуляторных решений на основе сравнительного 
анализа. Другие ключевые задачи выполнены лишь частично. Еще не 
все крупные региональные сетевые организации перешли на регули-
рование тарифов методом доходности инвестированного капитала, 
не реализованы в полном объеме задачи сбора информации о надеж-
ности и качестве предоставляемых услуг и установления финансовой 
ответственности электросетевых организаций за ненадлежащий уро-
вень надежности и качества.

Также управление электроэнергетикой осуществляется на осно-
ве утвержденной постановлением Правительства РФ от 17.10.2009 
№823 Схемы и программы развития Единой энергетической системы 
России (далее — ЕЭС России) на 2018—2024 гг. (рис. 2).

Основной целью схемы и программы является содействие разви-
тию сетевой инфраструктуры и генерирующих мощностей, а также 
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обеспечению удовлетворения долгосрочного и среднесрочного спро-
са на электрическую энергию.

Основными задачами схемы и программы являются обеспечение над-
ежного функционирования ЕЭС России в долгосрочной перспективе, 
скоординированное планирование строительства и ввода в эксплуата-
цию (вывода из эксплуатации) объектов сетевой инфраструктуры и ге-
нерирующих мощностей и информационное обеспечение деятельности 
органов государственной власти при формировании государственной 
политики в сфере электроэнергетики, а также организаций коммерче-
ской и технологической инфраструктуры отрасли, субъектов электроэ-
нергетики, потребителей электрической энергии и инвесторов [3].

Большинство крупных объектов ТЭКа были построены в основ-
ном в советский период существования нашего государства. В связи с 
этим современное состояние предприятий топливно-энергетического 
комплекса характеризуется низкой надежностью, высокими затрата-
ми на обслуживание и поддержание в рабочем состоянии устарелых 
технологий и изношенного оборудования. Наблюдается большой де-
фицит инвестиционных ресурсов, что сдерживает развитие предпри-
ятий ТЭК. Растут требования потребителей к качеству и стоимости 
оказываемых услуг.

 Факторы роста требований потребителей: повышение требований 
к набору и качеству услуг;  ожидание снижения ценовых параметров 
услуг отрасли;  требования к информационной прозрачности систе-
мы взаимоотношений.

Рис. 2. Прогноз спроса на электрическую энергию по ЕЭС России до 2024 года 
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Факторы снижения надежности:  нарастающий уровень износа 
оборудования;  необходимость массовых инвестиций в реновацию 
основных фондов;  снижение общего уровня надежности энергоснаб-
жения;  высокий уровень потерь при преобразовании, передаче и рас-
пределении энергии.

В этой связи актуализируется значение инновационной деятель-
ности компании для выпуска инновационной продукции и внедрения 
инновационных подходов к процессу производства и управления[6]. 

В современных условиях инновационное развитие предприятий 
электроэнергетики рассматривается как ведущий фактор, способст-
вующий усилению их конкурентных позиций на рынке. 

Эффективность и регулярность инновационной деятельности 
предприятий ТЭК характеризует такая экономическая категория, 
как инновационная активность.

Инновационная активность — это комплексная характеристика 
инновационной деятельности, включающая степень интенсивности 
осуществляемых действий и их своевременность, способность мо-
билизовать потенциал необходимого количества и качества, в том 
числе его скрытые стороны, способность обеспечить обоснованность 
методов, уровень технологии инновационного процесса по составу и 
последовательности операций.

Уровень инновационной активности предприятий ТЭК, являясь клю-
чевым фактором их успеха в сложившихся экономических условиях, 
позволяет судить о конкурентоспособности и, как следствие, о перспек-
тивах развития как самого предприятия ТЭК, так и отрасли в целом [7].

Проблемы развития инноваций в РФ высветили целый комплекс 
вопросов законодательного регулирования инновационной деятель-
ности. Во многом основным стимулирующим фактором развития ин-
новаций в ТЭК является законодательное и нормативно-техническое 
«понуждение» к инновациям в сфере энергосбережения, энергоэф-
фективности и надежности (безопасности) работы компаний ТЭК [1].
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Социальная политика как инструмент 
экономического развития России 

Аннотация. В работе рассматриваются актуальные вопросы ускорения экономи-
ческого развития России. Обосновывается необходимость роста и своевремен-
ной выплаты доходов граждан, что будет способствовать стимулированию сово-
купного спроса и, в целом, экономическому росту страны.
Ключевые слова: социальная политика, политика доходов, политика занятости.

Abstract. The article deals with the key issue of accelerating Russia is economic development. 
It justifies the necessity of increasing and timely payments of income of Russians, which will 
help to stimulate the demand and, in general, improve the economic growth of the country.
Keywords: social policy, income, employment policy.

Проблема ускорения темпов социально-экономического развития 
является одной из наиболее актуальных для современной экономики 
России [8]. В своем Послании Федеральному Собранию РФ В.В. Путин 
поставил задачу необходимости прорыва в экономическом развитии 
Российской Федерации. Одним из инструментов решения поставлен-
ной задачи может стать совершенствование социальной политики. 

Социальная политика – комплекс мероприятий государства, направ-
ленных на повышение уровня и качества жизни населения. Составля-
ющими социальной политики являются политика доходов, занятости, 
социальной защиты населения, а также социальное партнерство.

 Проанализируем объем и структуру денежных доходов населения 
(табл.1). Как видно из табл. 1 денежные доходы населения с 2000 по 2017 
гг. существенно выросли. Основным источником доходов является оплата 
труда, ее удельный вес повысился с 62,8% в 2000 г. до 63,3% в 2017 г.  Вто-
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рым по значимости источником доходов являются социальные выплаты, 
их удельный вес увеличился с 13,8 % в 2000 г. до 21, 2 % в 2017 г., а доходы 
от предпринимательской деятельности наоборот сократились с 15, 4 % до 
7,5 %, что следует расценить, как негативную тенденцию. Соотношение в 
доходах населения весов социальных выплат и заработной платы играет 
важную роль в экономическом поведении населения в его мотивации к 
труду. Кроме того, анализ представленных данных позволяет говорить о 
том, что в стране до настоящего времени не сформирован деловой климат 
и условия для формирования   и развития предпринимательского корпуса.

Таблица 1

Объем и структура денежных доходов населения  
за период 2000-2017 гг.[6]

Денежные  
доходы

2000 2010 2014 2015 2016 2017 

М
лр

д 
ру

б.

%

М
лр

д 
ру

б.

%

М
лр

д 
ру

б.

%

М
лр

д 
ру

б.

%

М
лр

д 
ру

б.

%

М
лр

д 
ру

б.

%

Всего, в том числе

39
84

10
0

32
49

8

10
0

47
92

1

10
0

53
52

6

10
0

54
11

3

10
0

55
46

6,
6

10
0

Доходы от пред-
принимательской 
деятельности 61

2

15
,4

28
73

8,
9

40
22

8,
4

42
45

7,
9

42
09

7,
8

41
60

7,
5

Оплата труда

25
02

62
,8

21
19

0

65
,2

31
52

6

65
,8

35
10

5

65
,6

34
94

7

64
,6

35
11

0

63
,3

Соцальные выплаты

55
1

13
,8

57
62

14
,7

86
28

18
,0

97
68

18
,3

10
34

1

19
,1

11
75

9

21
,2

Доходы от собсвен-
ности 27

1

6,
8

20
23

6,
2

27
86

5,
8

33
40

6,
2

35
33

6,
5

33
28

6,
0

Другие дходы

48 1,
2

65
0

2,
0

95
8

2,
0

10
68

2,
0

10
82

2,
0

11
09

2,
0

Отдельная проблема – неравенство в распределении доходов. Оце-
ним распределение доходов в стране с помощью коэффициента фон-
дов и коэффициента Джини (табл. 2, 3). 
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Таблица 2

Динамика коэффициента фондов в России [6]

Р
ос

си
йс

ка
я 

Ф
ед

ер
ац

ия

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
17

13
,9

13
,9

14 14
,5

15
,2

15
,2

15
,9

16
,7

16
,6

16
,6

16
,6

16
,2

16
,4

16
,3

16 15
,7

15
,3

Таблица 3

Динамика коэффициента Джини в России [6]

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
17

0,
39

5

0,
39

7

0,
39

7

0,
40

3

0,
40

9

0,
40

9

0,
41

5

0,
42

2

0,
42

1

0,
42

1

0,
42

1

0,
41

7

0,
42

0

0,
41

9

0,
41

6

0,
41

3

0,
41

0
Как известно, коэффициент фондов показывает степень социаль-

ного расслоения и рассчитывается как отношение между средними 
уровнями денежных доходов 10% работников с самыми высокими 
доходами и 10% работников с самыми низкими доходами. Согласно 
табл. 2 средний уровень денежных доходов 10% работников с самыми 
высокими доходами в   2017 г. в 15,3 раза выше 10% работников с са-
мыми низкими доходами. 

Как видно в табл. 2 коэффициент фондов демонстрировал рост с 
2000 по 2007 г., затем начал постепенно снижаться, однако в 2017 г. 
все еще превышает значение 2000 года. 

Коэффициент Джини, или индекс концентрации доходов, характе-
ризует неравномерность распределения доходов в обществе, его значе-
ние попадает в интервал от 0 до 1. Чем выше данный показатель, тем 
более неравномерно распределены доходы в обществе. Как видно в 
табл. 3, за период с 2000 по 2017 гг. значение коэффициента постоянно 
увеличивается с 0, 395 до 0,410. Таким образом, можно сделать вывод, 
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что, несмотря на тенденцию роста денежных доходов, неравенство на-
селения в уровне доходов продолжает увеличиваться. Доходы наибо-
лее обеспеченных граждан растут опережающими темпами по сравне-
нию с ростом доходов самых бедных слоев, что является следствием 
продолжающегося процесса концентрации собственности в руках ог-
раниченной группы лиц, обладающей административным ресурсом. 

Социальное расслоение населения по уровню доходов и заработ-
ной плате свидетельствует о недостаточной справедливости отноше-
ний распределения в нашей стране.

Проанализируем динамику средней заработной платы по видам 
экономической деятельности.

По имеющимся статистическим данным, за первое полугодие 2018 
г. в целом по РФ заработная плата работающих составляла 42555 руб. 
Самой высокой она была в таких видах экономической деятельности, 
как добыча сырой нефти и природного газа (131682 руб.), производ-
ство табачных изделий (105362 руб.), разработка компьютерного про-
граммного обеспечения, консультационные услуги (98190 руб.). Са-
мой низкой в сфере производства одежды (19396 руб.), мебели (922041 
руб.), текстильных изделий (23505 руб.). В целом по РФ прирост начи-
сленной заработной платы в первом полугодии 2018 г. по отношению к 
первому полугодию 2017 г. составил 11, 2 % или 4292 руб. [4].

Отдельно рассмотрим динамику заработной платы социально зна-
чимых категорий работников (табл. 4).

Таблица 4

Динамика средней заработной платы социально значимых 
категорий работников, руб.[4]

Годы Педагогические 
работники обра-

зовательных 
организаций 

общего образо-
вания, руб.

Врачи и работ-
ники медицин-
ский учрежде-
ний, имеющие 

высшее образо-
вание, руб.

Работники учре-
ждений культу-

ры, руб.

2013 29038 42253 21072

2014 31535 46231 23879

2015 32638 47874 25485

2016 33338 50667 27080

2017 34921 56445 32466

Современные тенденции социально-экономической политики Российской Федерации 



36

По представленным в табл. 4 данным видно, что несмотря на рост 
средней заработной платы социально значимых категорий работни-
ков в отдельных видах экономической деятельности она значительно 
ниже средней по России.

По итогам 2017 г. доходы от 15 до 35 тыс. руб. получали 34,9% насе-
ления страны, доходы свыше 70 тыс. – только 7,6%. А доля получаю-
щих менее 7 тыс. руб. в месяц – 5,5%, хотя эта группа уменьшилась за 
период с 2012 - 2017 гг. с 12,6%. В 2017 г. 19,3 млн чел. жили с дохода-
ми ниже величины прожиточного минимума, а это 13,2% населения 
нашей страны (величина прожиточного минимума 10088 руб.) [5]. 

Прожиточный минимум — это минимальный набор продуктов пи-
тания, непродовольственных товаров и услуг, необходимых для жиз-
недеятельности человека, а также обязательные платежи и сборы [1]. 

Минимальный набор продуктов питания представлен в табл. 5. 

Таблица 5

Минимальный набор продуктов питания в 2018 г.[2]

Наименование Единица 
измерения

Объем потребления  
(в среднем на одного человека в год)

Трудоспособное 
население Пенсионеры Дети

Хлебные продукты кг 126,5 98,2 77,6

Картофель кг 100,4 80,0 88,1

Овощи и бахчевые кг 114,6 98,0 112,5

Фрукты свежие кг 60,0 45,0 118,1

Сахар и кондитер-
ские изделия в пере-
счете на сахар

кг 23,8 21,2 21,8

Мясопродукты кг 58,6 54,0 44,0

Рыбопродукты кг 18,5 16,0 18,6

Молоко и молоко-
продукты в пересче-
те на молоко

кг 290,0 257,8 360,7

Яйца штук 210 200 201

Масло растительное, 
маргарин и др. жиры кг 11,0 10,0 5,0

Прочие продукты 
(соль, чай, специи) кг 4,9 4,2 3,5
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Как видно из табл. 5, минимальный набор продуктов питания разраба-
тывается отдельно для трех категорий населения: трудоспособное насе-
ление, пенсионеры, дети. Этот набор включает всего 11 продовольствен-
ных групп, в нем отсутствуют деликатесы, алкоголь, табачные изделия, 
кроме того, вызывают вопросы представленные объемы потребления 
указанных продуктов питания. Состав корзины пересматривается один 
раз в пятилетие, последние изменения проводились в 2013 г. Однако по-
зже были внесены изменения законом № 421-ФЗ от 28.12.2017 г., кото-
рый продлил действие этого набора до 31.12.2020 г. [3].

В других странах мира рассчитывается не набор продуктов пита-
ния и услуг, необходимых для выживания человека, а состав товаров, 
требующихся для поддержания достойного уровня жизни, например, 
в немецкой корзине 475 наименований, в английской —700. Учиты-
вается также посещение ресторанов, театров, бассейна, расходы на 
ремонт и пр. Во Франции дополнительно планируются расходы на 
корм для животных, на такси и салоны красоты.

Показателем социальной политики государства является прожи-
точный минимум, он используется для определения минимального 
размера оплаты труда (МРОТ), других социальных выплат, для на-
значения субсидий, а также для оценки уровня жизни в стране и уста-
навливается с учетом особенностей каждого региона.

МРОТ – это минимальный размер оплаты труда, ниже которого за-
работная плата выплачиваться не может. МРОТ был введен в России в 
1991 г. и периодически пересматривается. Исходя из МРОТ регулируется 
заработная плата в различных видах экономической деятельности путем 
проведения переговоров с участием руководителей организаций, профсо-
юзов, заключаются коллективные договоры. В период рыночных прео-
бразований этот показатель был существенно ниже прожиточного мини-
мума, так, например, в период с 1994 по 1999 гг. МРОТ составлял только 
10-20% от величины прожиточного минимума и использовался в боль-
шей степени при расчете заработной платы в бюджетных организациях. 

МРОТ в 2017 г. был установлен в размере —7500 руб., в 2018 г. – 9489 
руб. Как уже указывалось, величина прожиточного минимума в 2017 г. 
составляла 10088 руб. Таким образом, даже в 2017 г. минимальный раз-
мер оплаты труда был ниже величины прожиточного минимума.

Важнейшим показателем, позволяющим судить об успешности со-
циальной политики государства, является уровень безработицы. По 
представленным в табл. 6 данным видно, что в целом по РФ уровни 
общей и зарегистрированной безработицы не высокие, к тому же про-
слеживается положительная тенденция к снижению показателей. 
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Таблица 6

Динамика уровня безработицы, % [4]
Годы Уровень безработицы по 

рекомендациям МОТ, %
Уровень зарегистриро-
ванной безработицы, %

2015 5,6 1,3

2016 5,5 1,2

2017 5,2 1,1

Однако наблюдаются серьезные различия в уровнях безработицы 
по регионам. Так, например, наименьший уровень безработицы был 
зарегистрирован в 2017 г. в таких регионах, как Москва, Санкт-Пе-
тербург, Чукотский автономный округ, Ямало-Ненецкий автоном-
ный округ, Московская область, Липецкая область и др. Наибольший 
уровень безработицы отмечен в Республике Ингушетия, Республике 
Тыва, Чеченской республике, Карачаево-Черкасской республике, а 
также в Республике Дагестан (см. табл. 7).

Таблица 7

Уровень безработицы в 2017 г., %[4]

Москва 1,4

Московская область 3,2

Санкт-Петербург 1,7

Чукотский автономный округ 2,9

Липецкая область 3,9

Ямало-Ненецкий автономный округ 3,2

Республика Ингушетия 27,0

Республика Тыва 18,3

Чеченская Республика 14,0

Карачаево-Черкесская Республика 13,5

Республика Дагестан 12,0

Таким образом, несмотря на видимые улучшения, социальная по-
литика РФ нуждается в дальнейшем совершенствовании. Невысокий 
уровень доходов, задержки выплаты заработной платы значительной 
части населения России являются факторами, ограничивающими 
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совокупный спрос. А он, как известно, является важнейшим инстру-
ментом, влияющим на рост ВВП страны.
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Проблемы сбалансированности федерального 
и региональных бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации: современное состояние

Аннотация. В статье проведен анализ сбалансированности  федерального и ре-
гиональных бюджетов РФ за 2017 год, затронуты тенденции  последующих лет. 
Выявлены проблемы сбалансированности бюджетов и возможные направления их 
решения.
Ключевые слова: федеральный бюджет, сбалансированность бюджетов, дефицит 
бюджетов, профицит бюджетов.
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Abstract. The article analyzes the balance of the Federal and regional budgets of the 
Russian Federation for 2017, the trends of subsequent years. Problems of balance of 
budgets and possible directions of their decision are revealed.
Keywords: Federal budget, budget balance, budget deficit, budget surplus.

Радикальные преобразования, которые происходят в экономике и 
социальной сфере России, предопределили необходимость целена-
правленной оптимизации бюджетов всех уровней в интересах разви-
тия государства, регионов и муниципальных образований.  

Одной из главных проблем государственных и муниципальных фи-
нансов остается несбалансированность бюджетов бюджетной системы 
РФ. Согласно отчету об исполнении федерального бюджета за 2017 г. 
дефицит федерального бюджета составил 1 331 388 239,4 тыс. руб. За 
2017 г. 33,2% в объеме исполненных расходов федерального бюджета 
составили межбюджетные трансферты, большая часть была выделена 
бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Фе-
дерации (22,8%), остальные 10,3% — субъектам РФ; закупки товаров, 
работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд составили 
20,6% и расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполне-
ния функций государственными (муниципальными) органами, казен-
ными учреждениями, органами управления государственными вне-
бюджетными фондами — 16,3% общего объема расходов [6]. Впервые 
за 7 лет на 2018 г. был спрогнозирован профицит федерального бюдже-
та. Профицит федерального бюджета на 2018 г. запланирован в сумме 
481,7 млрд руб. на 2019 и 2020 гг. предусмотрен дефицит федерального 
бюджета в сумме 819 146 992,5 тыс. рублей и 869 844 677,4 тыс. руб. [7]. 

Предоставление в 2017 г. из федерального бюджета дотаций на вы-
равнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Фе-
дерации способствовало сокращению различий в уровне расчетной 
бюджетной обеспеченности между 10 наиболее обеспеченными и 10 
наименее обеспеченными регионами с 5,7 до 2,6 раза [6]. Cовокупный 
дефицит бюджетов субъектов РФ в 2017 году незначительно вырос и 
составил лишь 15,5 млрд руб. В 2016 г. данный показатель был равен 
2,4 млрд руб., а в  2015 г. — 108,2 млрд руб. Совокупные доходы реги-
онов возросли в 2017 г.  на 9%, или на 775 млрд руб.  Большая часть 
прироста доходов была обеспечена за счет поступления по налогу на 
прибыль.  Благодаря росту налоговых поступлений 45 из 85 регионов 
РФ достигли профицитного бюджета в 2017 г. [1]. 

Еще одной важной проблемой сбалансированности бюджетов яв-
ляется достижение оптимального расходования финансовых ресурсов 
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государства. На федеральном уровне одним из вариантов решения 
данной проблемы является уменьшение межбюджетных трансфертов 
в Пенсионный фонд с целью обеспечения долгосрочной сбалансиро-
ванности пенсионной системы. Также предусмотрен другой вариант, 
такой, как  реформирование пенсионной системы, то есть увеличение 
пенсионного возраста с 1 января 2019 г., для женщин возраст выхода 
на пенсию  был увеличен до 60 лет, а у мужчин  — до 65 лет [5].

Формирование отрытого и прозрачного бюджета — это еще одна 
задача бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ. Одним из 
способов формирования открытых бюджетов является вовлечение в 
бюджетный процесс. На данный момент многие страны заинтересо-
ваны в развитии  данного направления. Значительную роль в активи-
зации этого процесса сыграло Международное бюджетное партнер-
ство, которое рассчитывает и публикует индекс открытости бюджета 
стран мира. В 2013 была подписана Хартия открытых данных, кото-
рая является основным документом для формирования прозрачно-
сти системы бюджетных данных [8].

Россия имеет довольно неплохие позиции в рейтинге Междуна-
родного бюджетного партнерства. На 2017 г. Россия занимала 15-е 
место среди 115 стран [3].

Качество налоговой системы государства выступает одним из ус-
ловий  достижения эффективной экономики государства, обеспе-
чения реализации социально-экономической политики и  создания 
условий экономического роста государства [2]. Оптимальность на-
логовой системы, обеспечивающей формирование основной части 
доходов федерального и региональных бюджетов РФ, является без-
условной основой формирования сбалансированных бюджетов.

Международный опыт рассматривает четыре базовых принципа, 
соблюдение которых дает возможность государствам, проводящим 
коренные бюджетные преобразования, сгладить отрицательное вли-
яние на экономический рост в течение переходного периода.

1. Оптимизация расходов менее болезненна по сравнению с по-
вышением налоговой нагрузки. Рост налогового бремени чаще всего 
искажает функционирование некоторых отраслей и рынков. Повы-
шенная налоговая нагрузка будет сдерживать рост наиболее эффек-
тивных секторов. Предпочтения правительства в пользу повышения 
приведут к росту реальных процентных ставок и снижению инвести-
ционной активности.

2. Структурные реформы позволяют достичь устойчивого балан-
са бюджета. Несбалансированность расходов и доходов бюджетов 

Современные тенденции социально-экономической политики Российской Федерации 



42

часто является следствием ухудшения условий торговли, демогра-
фического состояния. Необходимым становятся структурные ре-
формы, восстанавливающие равновесие между обязательствами и 
источниками доходов: стимулирование предложения труда путем пе-
рераспределения налогового бремени с доходов в пользу налогов на 
потребление, реформа пенсионной системы, приватизация с целью 
либерализации и создания новых рынков, реформа медицинского 
обслуживания. 

3. Широкая общественная поддержка. Меры по сокращению рас-
ходов могут быть неустойчивыми, если они пользуются широкой 
поддержкой населения. Международный опыт свидетельствует о 
возможности найти баланс между издержками от сокращения расхо-
дов (социальных и субсидий) и интересами всех заинтересованных 
сторон. 

4. Тесная координация фискальной и денежно-кредитной полити-
ки. В условиях наличия отрицательных процентных ставок фискаль-
ная консолидация в развитых экономиках стран проходит весьма 
сложно, сокращение государственных расходов может быть лишь в не-
значительной мере компенсировано смягчением финансовых условий. 
В том случае, если идет сокращение спроса госсектора, пересмотр ин-
вестиционных программ, то это оказывает дезинфляционное влияние 
и способствует достижению целей денежно-кредитной политики [4].
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Актуальные проблемы внутренней миграции 
населения в Российской Федерации

Аннотация. В статье представлены результаты исследования проблемы внутрен-
ней миграции, выявлены факторы и причины, влияющие на миграционные потоки; 
представлен аналитический материал, отражающий тенденцию и современное 
состояние внутренней миграции, сформулированы направления оптимизации 
внутренних миграционных процессов и эффективного использования националь-
ных трудовых ресурсов.
Ключевые слова: внутренняя миграция, трудовые ресурсы, причины внутренней мигра-
ции, последствия внутренней миграции, социально-экономическое развитие регионов.

Abstract. The article presents the results of the study of the problem of internal migration, 
identified factors and causes affecting migration flows; Analytical material is presented, 
reflecting the tendency and current state of internal migration; directions for optimizing 
internal migration processes and efficient use of national labor resources are formulated. 
Keywords:  internal migration, labor resources, causes of internal migration, 
consequences of internal migration, socio-economic development of regions.

Миграция населения стала в последние годы одним из важнейших 
факторов развития мировой экономики и представляет собой перемеще-
ние населения за рубеж с целью поиска работы. Сегодня в миграционный 
обмен вовлечены практически все страны мира. Многие экономисты 
рассматривают нашу страну как новый центр миграции. Актуальность 
данной темы обусловлена тем, что, являясь одним из наиболее важных 
социальных явлений современности, миграционные процессы сегодня 
вызывают интерес самых широких кругов общественности. Миграция 
участвует в формировании расселения и структуры населения, трудово-
го потенциала территории, изменении состава населения, способствует 
социально-экономическому развитию страны [2]. 

Внутренняя миграция населения России (это передвижение гра-
ждан России на территории Российской Федерации), обусловлена, 
как правило, влиянием разнообразных факторов, таких как социаль-
но-экономические, политические, природные и экологические.  

Влияние экономических факторов обуславливает развитие эко-
номики в определенном районе способствует расширенному вос-
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производству, увеличению рабочих мест и соответственно притоку 
населения. Реализация инноваций на предприятиях способствует 
изменению предпринимательской и маркетинговой среды, позволя-
ет расширять емкость, нишу и горизонты продаж, улучшать условия 
труда и быта населения, развивать инфраструктуру и т.д. [4].

Аналогично, закрытие предприятий приводит к сокращению рабо-
чих мест и безработицы, вследствие чего происходит отток населения 
в более благоприятные районы.

На социальные факторы миграции влияет: развитие инфраструкту-
ры, а именно наличие детских садов, школ, больниц, которые должны 
быть доступны для каждого гражданина Российской Федерации.  От-
сутствие социальной поддержки способствует внутренней миграции, 
люди стремятся переезжать туда, где хорошо развита инфраструктура.

Политические факторы также оказывают влияние на миграцию 
населения: изменение государственного строя, государственной по-
литики, репрессии и санкции по политическим мотивам способству-
ют активной миграции населения страны. 

Природные и экологические факторы оказывают опосредованное влия-
ние на внутреннюю миграцию: в благоприятных для проживания  и созда-
ния предприятий местностей есть предпосылки для притока населения. 
Однако регионы, в которых возможны землетрясения, техногенные ката-
строфы и наводнения, являются регионами с большим оттоком населения.

Как известно, достаточно активная внутренняя миграция наблюдалась 
после распада Советского Союза. Социально-экономическое положение 
населения ухудшилось, и люди были вынуждены менять свой образ жиз-
ни и место проживания для дальнейшей жизни. Также можно отметить, 
что миграцию в это время можно охарактеризовать не только со стороны 
социально-экономического фактора, а еще и со стороны политического 
фактора, которые повлек за собой огромные изменения.

 

Рис. 1. Динамика внутренней и внешней миграции в 2005-2017  гг. [3]
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Сконцентрировать свое внимание хотелось бы на социально-
экономическом факторе внутренней миграции. Данный фактор 
характеризуется тем, что многие люди меняют своё место пребыва-
ния из-за неблагоприятных экономических условий жизни в своих 
районах. Также к социально-экономическому фактору миграции 
относится переселение населения из деревень и сел в города. В на-
стоящее время регионами, в которых насчитывается наибольшее 
число мигрантов, являются крупные экономические центры с ди-
версифицированными рынками труда, обеспечивающими относи-
тельно высокий уровень заработной платы. Кроме того, крупные 
центры привлекают людей более развитой инфраструктурой и бо-
лее высоким уровнем жизни.

 

Рис. 2. Динамика структуры внутренней миграции в РФ в 2005-2016 гг. 

В первой половине 90-х гг. более высокие темпы миграционно-
го прироста сельского населения в сравнении с городским были 
явлением повсеместным. Во второй половине в Центральном и 
Приволжском округах более интенсивно стало увеличиваться 
городское население, в Уральском округе темпы сравнялись, а в 
Сибирском миграционный рост городского сопровождался сокра-
щением сельского.

Только в Южном и Северо-Западном округах мигранты про-
должали активнее расселяться в сельской местности. В то же 
время в Дальневосточном округе в 90-е годы именно сельское 
население подверглось наибольшему сокращению в результате 
миграции: здесь в среднем за год городское население убывало 
на 1%, а сельское — на 1,7%. Во второй половине 90-х годов миг-
рационный рост сельского населения сохранялся только в от-
дельных местах.
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Рис. 3. Результаты миграции населения между федеральными округами  
в 2013-2016 гг.

В результате межокружных миграций в 2008–2016 годах в России 
численность населения в Центральном федеральном округе возро-
сла на 49,0% в основном за счет прибытия жителей в г. Москву, в 
Северо-Западном федеральном округе за счет прибытия 39,5% вну-
тренних мигрантов в г.Санкт-Петербург, в Южном федеральном 
округе за счет увеличения количества проживающих в Краснодар-
ском крае  на 43,3%.

Участники внутренней трудовой миграции нацелены на повыше-
ние качества жизни в части получения услуг здравоохранения, обра-
зования, социальной защиты; получение доступа к широкой культур-
но-бытовой инфраструктуре городов; повышение уровня доходов и 
социальных гарантий путем трудоустройства уже в период обучения. 
Соответственно чем выше уровень социально-экономического раз-
вития субъектов Российской Федерации реципиентов, характеризуе-
мых в том числе показателем валового внутреннего продукта (ВРП) 
на душу населения, тем выше их притягательность для мигрантов.

Одной из главных причин, способствующих сокращению числен-
ности населения сельских территорий, является активное пересе-
ление экономически активного населения в города. Развитая соци-
альная инфраструктура городов создает объективную возможность 
для реализации молодежью своих способностей,  особенно в части 
получения профессионального образования и трудоустройства. 
Продолжающаяся трансформация экономики, сокращение числен-
ности сельскохозяйственных предприятий, тяжелый ручной труд 
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без применения современного автоматизированного оборудования 
в агропромышленном комплексе также поспособствовали сокраще-
нию сотрудников аграрных учреждений и внутренним миграцион-
ным процессам.

Приобретение перечисленных благ сопряжено с негативными яв-
лениями в сельской местности,  в частности недостаток различных 
категорий работников в сельскохозяйственных и перерабатывающих 
предприятиях, прекращение нового строительства и реконструкции 
зданий, снижение численности сельского населения и ухудшение 
демографических показателей села в целом. В городе также прояв-
ляются отрицательные черты миграции, выраженные в повышении 
концентрации населения, нехватке рабочих мест и соответственно 
обострении конкуренции на рынке труда, повышении нагрузки на 
социальную инфраструктуру, повышение уровня преступности.

В целях оптимизации внутренних миграционных процессов и 
эффективного использования национальных трудовых ресурсов 
необходимо : обеспечить пропорциональное развитие рынка жи-
лья и рынка труда для стимулирования миграции рабочей силы; 
разработать механизмы стимулирования территориального пере-
распределения экономически активного населения для обеспече-
ния сбалансированности региональных рынков труда; разработать 
меры по созданию новых и сохранению имеющихся рабочих мест, 
а также основных условий жизнеобеспечения населения в районах 
с высоким оттоком населения и критическим состоянием рынка 
труда; оптимизировать внутреннюю миграцию на основе прогнозов 
социально-экономического развития России и Генеральной схемы 
расселения на территории страны;восстановить экономическую 
активность организаций, расположенных на территории Крайнего 
Севера, Сибири и Дальнего Востока, за счет привлечения рабочей 
силы из других районов страны;проводить активную экономиче-
скую и градостроительную политику в указанных регионах, вклю-
чая разработку и реализацию инвестиционных программ, развитие 
социальной, транспортной и рыночной инфраструктуры.

Движение по указанным направлениям согласуется с реализуе-
мыми в стране государственными программами «Стратегия-2020», 
«Содействие занятости населения», «Добровольное переселение 
соотечественников», «Бесплатный гектар», программа поддержки 
малого предпринимательства и др.

Малое предпринимательство играет важнейшую роль в иннова-
ционном и социально–экономическом развитии региона, сглажи-

Современные тенденции социально-экономической политики Российской Федерации 



48

вая кризисные явления в экономике как отдельного региона, так и 
страны в целом [1].

Реализация перспективного вектора, обеспечивающего рост 
инвестиций в регионы, способствует реализации конкурентной 
стратегии развития, повышению их статуса, активизации иннова-
ционных процессов, расширению ниши товаров и услуг, развитию 
инфраструктуры денежного рынка. Инвестиции, как катализатор 
экономического развития, являются одним из основополагающих 
элементов стимулирования роста отраслей промышленности [5].

Урегулирование процесса внутренней миграции проводится в 
интересах любого государства, так как это  обеспечивает стабиль-
ность развития экономики, преодоление региональных различий 
в уровнях доходов и бедности населения, выравнивании развития 
социальной инфраструктуры, доступности объектов и предоставля-
емых ими социальных услуг.
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Значение национальных проектов в решении 
социальных проблем населения России 

Аннотация. В статье  обоснована целесообразность реализации национальных 
проектов на государственном уровне. Проанализированы результаты реали-
зации  первых национальных проектов в области здравоохранения,  медицины, 
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образования. Сделан вывод о необходимости продолжения национальных про-
ектов, так как они способны обеспечить качественное улучшение ситуации в со-
циальной сфере. 
Ключевые слова. Социальная сфера, модернизация, образование, здравоохра-
нение, жилье, национальный проект. 

Abstract.The article substantiates the feasibility of implementing national projects at the 
state level. We analyzed the results of the implementation of the first national projects in 
the areas of health, medicine, education. The conclusion about the necessity to continue 
National projects, as they are able to provide a qualitative improvement of the situation 
in the social sphere.
Keywords. Social sphere, modernization, education, health, housing, national project.

Накопившиеся за годы перестройки и становления рыночной 
экономики проблемы вызвали общую дестабилизацию социально-
экономической обстановки в стране, характеризовавшуюся такими 
негативными явлениями, как: снижение рождаемости, сокращение 
продолжительности жизни населения, снижение качества медицин-
ских услуг, низкий уровень оплаты труда работников бюджетной 
сферы и рядом других, что в совокупности с кризисными явлениями 
в экономике привело к снижению качества жизни населения страны.

Повышения уровня жизни населения и обеспечение роста его бла-
госостояния стало одной из важных задач, стоящих перед государ-
ством, требующих комплексного решения в масштабе всей страны. 

В начале 2000-х сложилась благоприятная финансово-экономи-
ческая ситуация, что позволило правительству сформировать про-
фицитный бюджет. В этих условиях в 2005 г. руководством страны 
было принято стратегически важное решение о начале формирова-
ния и реализации национальных проектов как базы для её развития 
на долгосрочную перспективу. Магистральными направлениями 
преобразований социальной сферы стали здравоохранение, образо-
вание, жильё.

В 2005 г. стартовали национальные проекты «Здоровье», «Обра-
зование», «Доступное жилье». Генеральные цели проектов: модер-
низация медицинской сферы, повышение качества образования и 
улучшение жилищных условий в РФ, в совокупности направленные 
на повышение благосостояния граждан.

За период с начала реализации проектов в каждой сфере прои-
зошли существенные изменения. Остановимся на некоторых из них 
более подробно.

По данным Росстата, ежегодно в Российской Федерации реги-
стрируется более 200 млн различных заболеваний, при этом болезни 
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органов дыхания составляют более 25 %, системы кровообращения 
– 14%, а инвалидность получили около 1,8 млн. человек. Средняя 
продолжительность жизни по состоянию на 2005 г. – 65 лет [5].

Мероприятия по модернизации объектов здравоохранения и 
обеспечения их современным высокотехнологичным оборудова-
нием позволили повысить качество оказываемых населению услуг. 
Внедрение медицинских информационных систем, оптимизация 
управления позволили снизить очереди, создать интернет-сервисы 
для удобства пациентов. 

В совокупности с другими мероприятиями средняя продолжи-
тельность жизни россиян увеличилась на 6 лет и составила 71 год, 
наметилась устойчивая тенденция к снижению смертности. Улуч-
шение качества диагностики заболеваний на ранних стадиях также 
позволило существенно снизить их уровень.

Особое внимание было уделено вопросам повышения рождае-
мости. Так в рамках проекта «Здоровье» реализован дополнитель-
ный проект — «Родовые сертификаты», целью которого улучшение 
качества обслуживания в женских консультациях и родильных 
домах. Родовые сертификаты, по которым: женская консульта-
ция получает 3000 руб., родильный дом получает 6000 руб. [1] за 
каждую пациентку, позволили внедрить адресное финансирова-
ние, улучшить материально-техническую базу этих учреждений 
здравоохранения.

Наряду с этим был сделан акцент на таких направлениях, как об-
следование новорожденных; вакцинация; профессиональная пере-
подготовка; повышение зарплаты и денежные выплаты врачам, мед-
сестрам, акушерам и ряд других.

Ещё одной сферой, требующей структурных перемен и внедрения 
новых качественных преобразований, стало образование. В совре-
менном мире очевидна взаимосвязь между качественным подходом 
к образованию и формированием гражданского общества, повыше-
ние эффективности функционирования народного хозяйства в це-
лом. Для реализации стратегии инновационного развития экономи-
ки необходимы качественно новые профессиональные кадры.

Следует отметить, что в проекте «Образование» сделан акцент на 
выявление и поощрение не только профессиональных педагогов, но 
и талантливых учащихся школ и вузов. Так, в рамках проекта только 
в период 2006-2007 гг. было выделено более 30 млрд руб. [4], в част-
ности на закупки учебного оборудования более 2 млрд руб., на под-
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ключение школ к Интернету более 1,5 млрд руб.[3] ,что позволило 
цифровизировать учебный процесс.

Особого внимания заслуживает финансирование создания Юж-
ного и Сибирского федеральных университетов, что имеет страте-
гическую значимость для обеспечения этих регионов высокопро-
фессиональными кадрами. 

Также проект не оставил без внимания вопросы создания доступ-
ной среды и выравнивания условий получения образования для 
учащихся с ограниченными возможностями. 

Наряду с этим были решены вопросы финансирования учрежде-
ний образования, установлены основополагающие принципы сис-
темы оплаты труда педагогов и их материального стимулирования, 
ориентированные на повышение результативности работы.

Наибольший интерес вызывает реализация национального про-
екта «Доступное жилье», так как он затрагивает интересы каждого 
гражданина. Проект был направлен на решение таких важнейших 
вопросов, как: обеспечение граждан доступным жильем посредст-
вом увеличения жилищного строительства; развитие ипотечного 
кредитования и формирование механизма субсидирования; обеспе-
чение жильем военнослужащих и др.

С помощью этого национального проекта многие молодые семьи 
смогли обеспечить себя жильем, также проект способствовал реше-
нию жилищной проблемы молодых специалистов на селе. Реализа-
ция проекта позволила государству исполнить свои обязательства 
по предоставлению жилья ветеранам и другим категориям граждан. 

Как показало изучение, на реализацию проекта было израсходо-
вано более 200 млрд руб. и предоставлены государственные гаран-
тии в объеме превышающем 26 млрд руб.[2].

Также в проекте была предусмотрена поддержка системы рефи-
нансирования ипотечных жилищных кредитов и развитие инфра-
структуры рынка ипотечных ценных бумаг, что способствовало 
росту объемов ипотечного кредитования и снижению процентной 
ставки. В целом за весь период реализации проекта доступность 
приобретения жилья за счет собственных и заемных средств гра-
ждан существенно повысилась, так, доля семей, воспользовавшихся 
этой возможностью, возросла до 18%.  

В исследовании установлено, что успешная реализация нацио-
нальных проектов во многом возможна благодаря высокому уров-
ню взаимодействия всех государственных структур на всех уровнях 
власти. Также национальные проекты позволят сформировать по-

Современные тенденции социально-экономической политики Российской Федерации 



52

зитивное отношение граждан к власти, что увеличит доверие насе-
ления к руководству страны. 

Основываясь на изученных материалах, можно заключить, что 
национальные проекты способны обеспечить качественное улучше-
ние ситуации в социальной сфере, и эту работу необходимо продол-
жать. Именно поэтому Президент подписал Указ «О национальных 
целях и стратегических задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года». На мой взгляд, следует активизировать 
разъяснительную работу среди населения, формировать у граждан 
принципы здорового образа жизни, развивать семейные ценности, 
воспитывать в молодежи активную жизненную позицию, помогать 
молодым талантам и тем самым способствовать созданию достой-
ной жизни для будущих поколений.
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Аннотация. В статье рассмотрены и проанализированы основные события, влияющие 
на экономическое и социальное развитие Российской Федерации. Проведен их анализ 
и даны выводы о перспективах развития социально-экономического благосостояния.
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Abstract. This article discusses and analyzes the main events affecting the economic and 
social development of the Russian Federation. Their analysis and conclusions about the 
prospects of socio-economic well-being are given. 
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На фоне внешних и внутренних потрясений экономики в 2008 г. 
и в 2014 г., четкого понимания необходимости изменений для даль-
нейшего устойчивого развития страны правительство Российской 
Федерации перешло к разработке документов стратегического пла-
нирования, охватывающем все основные сферы жизнедеятельности 
государства, и в частности, к данным документам относится страте-
гия социально-экономического развития Российской Федерации. 

Данной проблематикой ещё с 1999 г. занимался Центр стратегических 
разработок (ЦСР), однако с 2016 г. по поручению Президента РФ Влади-
мира Путина и под руководством Алексея Кудрина эксперты ЦСР начи-
нают работать над новым проектом: стратегией развития страны 2018-2024 
гг. К этому моменту приходит четкое осознание неспособности российской 
экономики самостоятельно мотивировать ускорение своего развития. К 
тому же снижение демографических показателей и уровня жизни населе-
ния в целом свидетельствовали о необходимости структурных изменений 
и разработки иной социально-экономической концепции.

Основное направление социальной политики России на современном 
этапе в рамках стратегии развития страны до 2024 года является разви-
тие человеческого капитала, который определяют главным продуктом 
экономики ХХ1 в. Проблема заключается в столкновении с некими тор-
мозящими возможность поддержания и развития человеческого капита-
ла преградами, вызванными сложившимися демографическими и соци-
альными особенностями в стране, речь о которых пойдёт ниже. 

Человеческий капитал — главная альтернатива сырьевым источ-
никам экономического развития, а значит, социальная политика 
должна стать ключевым направлением в стратегическом планирова-
нии, требующим особенного внимания и разрешения всех возникаю-
щих проблем в ближайшем будущем. 

Так, образование и культурная сфера способствуют формирова-
нию более высокого уровня человеческого капитала, что в свою оче-
редь будет стимулировать движение экономического роста. 

Здравоохранение, экология и сфера досуга напрямую влияют на 
объем ресурса человеческого капитала. В целом все сферы социаль-
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ного направления влияют на экономику страны, и большое дости-
жение состоит в том, что правительство признало данный факт на 
официальном уровне, и возможно в ближайшем будущем граждане, 
предприниматели и государство смогут построить конструктивный 
диалог в интересах каждого «собеседника». 

Рассмотрим проблемы, с которыми на современном этапе сталки-
вается социальная политика при решении вопроса повышения каче-
ства человеческого капитала.

Прежде всего стоит отметить демографические сдвиги, происходя-
щие в настоящее время в России: численность жителей в трудоспо-
собном возрасте сокращается, при этом увеличивается число лиц пен-
сионного возраста, происходит так называемое «старение» общества. 

Подобная перестройка способствует снижению темпов экономи-
ческого роста. Перед Россией на современном этапе стоит обратная 
задача, и в этом заключается первая трудность её реализации. 

Кроме того, Российская Федерация переходит в число стран со сред-
ним уровнем доходов, попадая при этом в следующие «ловушки»: если 
в Европе старшее поколение было готово к обеспечению собственного 
существования, постепенно осуществляя вклад на будущее с текущих 
доходов и имея возможность делать это на регулярной основе, то в нашей 
стране уровень доходов не вышел на данный уровень, и нынешние пенси-
онеры не готовы в настоящий момент времени обходиться минимальной 
поддержкой государства, однако численность данной категории граждан 
возрастает и будет продолжать расти в ближайшие десятилетия. 

Данные по показателям пенсионного обеспечения в РФ приведе-
ны в табл. 1. Стоит обратить внимание, что пенсионная нагрузка на 
работающих граждан имеет явно отрицательную динамику и в 2016 г. 
составляла 1,5 человека на одного пенсионера.

Таблица 1

Показатели пенсионного обеспечения за 2011-2017 гг.

Наименование 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Общая численность 
пенсионеров, тыс. 
человек 41

81
9

42
36

7

42
83

7

43
32

7

43
79

7

45
18

2

45
68

7

из них получающие 
пенсии: по старости 32

46
2

32
98

2

33
45

1

33
95

0

34
42

2

35
55

5

36
00

4
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Наименование 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Общая численность 
пенсионеров, приходя-
щаяся на 1000 человек 
населения

29
2,

7

29
6,

2

29
8,

8

30
1,

6

30
4,

2

30
8,

3

31
1,

2

Численность занятых 
в экономике, прихо-
дящихся на одного 
пенсионера (в среднем 
за год), человек

1,
61 1,
6

1,
58

1,
56

1,
54 1,
5

Безусловно, одним из главных направлений развития человече-
ского капитала должно стать повышение уровня рождаемости. В дан-
ном вопросе имеются некоторые успехи, зафиксированные в послед-
нее время, однако кризис 2014 г. внес свои коррективы: уже с 2015 г. 
наблюдается некоторое снижение показателей, поэтому необходимы 
дополнительные меры поддержки рождаемости в РФ. 

По данным 2016 г., уровень рождаемости составил 12,9 (темп роста 
по отношению к 2015 г. оказался равен -3%)[ 5].

 

Рис. 1.  Численность родившихся на 1000 чел. населения 

Как показала практика, с 2006 по 2015 гг. дополненные меры со-
циальной поддержки новыми инструментами (такими как матери-
альный капитал, различные выплаты и пособия, земельные участки, 
выплаты за 3 ребенка) имели некоторые успехи. 

Проблема бедности до сих пор остаётся актуальной, однако осо-
бенно остро стоит вопрос бедности среди населения с детьми: более 
70% всех граждан с доходами ниже прожиточного минимума являют-
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ся представителями бюджетных организаций, а также семья с детьми. 
Данные статистики приведены в табл. 2. 

Помимо финансовой поддержки, в виде увеличения адресных по-
собий и выплат различного назначения, необходимо расширять до-
ступность социальных услуг (например, возможность отдать ребёнка 
в детский сад без очереди и т.д.).

Демография объединяет весь контур социальной политики в Стра-
тегии воедино, от неё отталкивается экономическое развитие страны, 
поэтому данной проблеме стоит уделить особенное внимание. 

Стремясь к достижению поставленной цели, значительного роста 
ВВП, важно вовремя остановиться, чтобы не построить стадионов и 
мостов, по которым некому будет ходить.

Таблица 2

Доля малоимущих домашних хозяйств с детьми в возрасте до 16 
(18) лет в общей численности малоимущих домашних хозяйств

Наименование 2011 2012 2013 2014 2015

Доля малоимущих домашних хозяйств с 
детьми в возрасте до 16 (18) лет в общей чи-
сленности малоимущих домашних хозяйств, 
процентов

59,7 62,2 64,0 62,9 62,6

из них, имеющих: 

одного ребенка 32,7 33,4 32,7 30,7 30,3

двух детей 20,6 21,3 22,3 23,6 24,4

трех и более детей 6,5 7,5 9,0 8,6 7,9

Все основные направления социальной политики на современном 
этапе развития подчинены способствованию повышения уровня про-
изводительности труда (по оценкам экспертов к 2035 г. необходимо 
достичь увеличения показателя в 2 раза), как одного из главных фак-
торов экономического роста. 

Наибольшие ожидания возлагаются, безусловно, на сферу здра-
воохранения и образования. Немаловажным элементом развития 
может стать и правильная миграционная политика, однако по дан-
ному вопросу нет единой, четко выстроенной линии поведения, так 
как политические силы рекомендуют придерживаться изоляционной 
миграционной политики, в то время как эксперты высказываются за 
интеграционную политику в данной области. 
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При сокращении численности трудоспособного населения, трудовая 
миграционная политика способствовала бы возможности увеличения 
производительности труда и, как следствие, повышению уровня ВВП. 

Однако проблема заключается в сложной системе легализации 
работающих мигрантов, ограниченном количестве и дорогостоящим 
разрешении на работу, затухании интереса среди выходцев из стран 
СНГ (как основных представителей мигрантов в РФ) к России как к 
трудовому рынку: данным соискателям становятся доступны и более 
выгодные европейские площадки. 

Кроме того, до сих пор остро стоит вопрос об «утечке мозгов» 
за границу. Для разрешения перечисленных проблем необходимо 
взаимопонимание между политиками и экспертами страны, еди-
ная концепция по вопросу миграции и конкретные действия.

В целях повышения уровня производительности труда рассматри-
вается вопрос о необходимости сокращения численности неформально 
занятого населения. На сегодняшний день удельный вес занятых в не-
формальном секторе составляет 23% в общей численности занятых в эко-
номике, и ,что хуже того, данный показатель постоянно растёт (рис. 2). 

Среди экспертов разрабатываются и обсуждаются способы регулирова-
ния рынка труда для сокращения теневой экономики: это различные нало-
говые инструменты легализации, а также кредитные инструменты, которые 
могут способствовать расширению доступности к большему количеству 
факторов, нежели в неформальном секторе. С другой стороны, налоговый 
маневр предполагает снижение страховых взносов, что повлечет снижение 
оплаты труда и в целом противоречит развитию человеческого капитала. 

Ошибочное мнение считать страховые взносы налогами, по сути  
— это отложенная во времени заработная плата работника, солидар-
ность между работником и работодателем.

 

Рис. 2. Удельный вес занятых в неформальном секторе,  
в общей численности занятых в экономике[5]
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Система социального страхования — это неотъемлемая часть чело-
веческого капитала. Незащищённый социальный работник никогда 
не будет являеться драйвером экономики. 

Повышение производительности труда возможно при повышении 
мотивации сотрудника в частности заработной платой. 

До сих пор в России размер минимальной оплаты труда не дости-
гает уровня прожиточного минимума: по данным Росстата, в 2016 г. 
МРОТ составлял 6204 руб., тогда как прожиточный минимум дости-
гал 9828 рублей.[5] Вопрос о возможности равенства данных показа-
телей является давно обсуждаемым, но до сих пор не разрешен.

Сравнительно невысокие темпы экономического роста экономики в 
начале 2010-х гг. позволяют предположить, что в отсутствие благопри-
ятных макроэкономических условий необходима смена фактических 
приоритетов социального финансирования в пользу тех сфер, которые 
нацелены на повышение качества социальной защиты населения. 

Подобная переориентация расходов будет в значительной мере 
способствовать развитию страны.

Делая выводы, можно сказать, что правительство направляет день-
ги на «поддержание штанов», выделяет деньги на вооружение, индек-
сацию пенсий. 

Таким образом, при таких условиях, граждан России ожидает либо 
второй срок, либо новое правительство, которое примет руководство 
страны в не самые лучше времена и с полностью пустой казной. Но 
это уже политика. 

Что касается экономики, для ее роста необходимо, чтобы либо по-
тенциальные доходы были достаточно высоки, либо риски ведения 
бизнеса существенно снизились. 

В этих условиях капитал сам начинает идти в страну, и предпри-
ниматели смогут осваивать новые инвестиции, при этом рынок с ми-
нимальной помощью государства в виде разумного регулирования 
способен идентифицировать точки роста. 
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Актуальные проблемы взаимодействия 
государства и бизнеса в сфере налогообложения 

по вопросам ГЧП

Аннотация.В статье проанализированы пробелы по вопросам налогообложения 
партнеров по договорам государственно-частного партнерства, внесены пред-
ложения по совершенствованию процесса налогообложения данных категорий 
налогоплательщиков. 
Ключевые слова. Государственно-частное партнерство, налогообложение парт-
неров, план мероприятий по развитию инструментария государственно-частного 
партнерства, совершенствование механизмов ГЧП.

Abstract.  In article gaps concerning the taxation of partners in contracts of public-
private partnership are analysed, suggestions for improvement of process of the 
taxation of these categories of taxpayers are made. 
Keyword. public-private partnership, the taxation of partners, the plan of measures on 
development of tools of public-private partnership, improvement of mechanisms of PPP.

В настоящее время в России государственные органы для реализа-
ции общественных проектов в отраслях, где государство традиционно 
является монополистом, все чаще стали обращаться к частному бизне-
су по вопросам взаимовыгодного сотрудничества. Способом такого со-
трудничества является заключение договора государственно-частного 
партнерства. Данная форма взаимодействия государства и частного 
предпринимательства уже успела положительно зарекомендовать себя 
как за рубежом, так и в России. Данный механизм позволяет государ-
ственному партнеру экономить бюджетные средства при реализации 
проектов, направленных на улучшение инфраструктуры. Особенно 
это актуально для регионов с низкой бюджетной обеспеченностью. 

В марте 2018 г. правительством РФ был утвержден «План меропри-
ятий («дорожная карта») по развитию инструментария государствен-
но-частного партнерства» (утв. 05.03.2018 N 1775п-П9). «Дорожная 
карта» предполагает создание механизмов развития строительства и 
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реконструкции инфраструктуры в России. Однако правовое регули-
рование данного процесса содержит еще много «пробелов». 

В целях совершенствования действующего законодательства 
планируется внести существенные изменения, касающиеся совер-
шенствования механизмов ГЧП для реализации долгосрочных ин-
фраструктурных проектов и повышения их инвестиционной привле-
кательности для частных инвесторов путем внесения изменений в 
федеральные законы «О концессионных соглашениях» и «О государ-
ственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в 
Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» и в иные законодательные 
акты Российской Федерации». 

В частности, много нерешенных вопросов оставалось по налогоо-
бложению партнеров [2].

По данному плану мероприятий к маю 2018 г. Министерство финан-
сов России совместно с Минэкономразвития России при участии АО 
«УК РФПИ» должны были подготовить совместный доклад в Прави-
тельство Российской Федерации, в котором был бы определен порядок 
налогообложения отношений и операций, связанных с реализацией про-
ектов ГЧП (МЧП) в части: непризнания в качестве реализации передачи 
имущества и (или) имущественных прав, являющихся объектами ГЧП 
(МЧП); непризнания в качестве доходов, учитываемых при определении 
налоговой базы по налогу на прибыль, доходов в виде имущества и (или) 
имущественных прав, являющихся объектами ГЧП (МЧП); возможно-
сти отнесения платы частного партнера к прочим расходам, связанным с 
производством и (или) реализацией [2].

В действующей редакции Налогового кодекса РФ в ст.146 в ка-
честве объекта налогообложения по налогу на добавленную стои-
мость признается  реализация товаров (работ, услуг) на территории 
Российской Федерации, в том числе реализация предметов залога и 
передача товаров (результатов выполненных работ, оказание услуг) 
по соглашению о предоставлении отступного или новации, а также 
передача имущественных прав[1]. Таким образом, процесс передачи 
имущества, созданного по договору государственно-частного парт-
нерства, считается реализацией и по ст.146 НК РФ подпадает под об-
ложение налогом на добавленную стоимость (далее по тексту НДС). 
Не признается реализацией только передача имущества/имущест-
венных прав по концессионному соглашению (подп. 4.1 п. 3 ст. 39 НК 
РФ) и, следовательно, не облагается НДС. Однако данной меры не 
достаточно, т.к. концессионное соглашение — это лишь одна из форм 
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государственно-частного партнерства. Следовательно, законодате-
лям необходимо рассмотреть вопрос о налогообложении налогом на 
добавленную стоимость передачу имущества/имущественных прав, 
совершенную  и по другим формам договоров в рамках ГЧП.

Не урегулировано множество других вопросов, касающихся нало-
гообложения сторон, заключивших договоры о ГЧП. Например, если в 
соответствии с условиями договора о ГЧП частный партнер ведет стро-
ительство объекта, а по завершении строительства данный объект пере-
ходит в собственность к публичному партнеру, действующие законода-
тельные акты не дают однозначного ответа на вопрос, можно ли в такой 
ситуации частному партнеру принять входящий НДС по операциям 
строительства к вычету? На данный момент в ст. 171 НК РФ, где дан 
исчерпывающий список ситуаций, в которых налогоплательщик имеет 
право уменьшить общую сумму налога на добавленную стоимость, на 
установленные налоговые вычеты данная ситуация не определена.  

Договоры государственно-частного партнерства всегда заключа-
ются для реализации дорогостоящих проектов. Например, проект 
строительства моста через р. Лену в районе г. Якутска оценивался в 
63 млрд руб. Реализация проекта планировалась за счет собственных 
и привлеченных средств частного партнера. По завершении стро-
ительства право собственности на мостовой переход должно было 
принадлежать РФ. По действующей редакции Налогового кодекса 
РФ (ст. 264) расходы, произведенные частным партнером на реали-
зацию данного проекта, не смогут быть отнесены к прочим расходам, 
связанным с производством и (или) реализацией.   

Так же не решен вопрос о том, облагаются ли НДС выплаты кон-
цедента концессионеру.

Существуют и другие не урегулированные вопросы, касающие-
ся налогообложения партнеров. Решение данных вопросов должно 
привести  к уменьшению налогового бремени, что поможет частным 
партнерам дать положительный ответ по вопросам вступления в до-
говорные отношения с государственными органами.

Предлагаем вывести налогообложение партнеров, участвующих в 
договорах ГЧП (МЧП), в отдельную главу Налогового кодекса РФ, 
что позволит подробно и однозначно прописать все налоговые обяза-
тельства, а также ввести дополнительные льготы для сторон. 

По нашему мнению, введение данной меры будет способствовать 
увеличению числа предприятий-инвесторов, желающих принять 
участие в реализации капиталоемких общественных проектов, имею-
щих важное значение как для государства. так и для общества.
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Сетевой подход к анализу инновационной 
политики: экосистемы развития

Аннотация. В статье рассматриваются различные теоретические подходы к описа-
нию основ инновационного процесса, предлагается обратить внимание на сете-
вой анализ инновационной экономики, раскрываются его конкретные предметы, 
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Abstract .This article discusses various theoretical approaches to the description of the 
foundations of the innovation process, it is proposed to pay attention to the network analysis 
of the innovation economy, reveal its specific subjects and indicate the characteristic features.
Keywords.Network approach, innovation ecosystem, innovation network, 
entrepreneurial network, cluster policy, MEGASCIENCE.

В современной международной экономической системе наблюда-
ется тенденция интенсификации производства как нового способа 
конкуренции взамен старого экстенсивного роста ресурсоемкого ха-
рактера. Появляются новые интернациональные цепочки добавлен-
ной стоимости. И те государства, которые формируют наибольшую 
их часть, либо занимают в них высшее положение, концентрируют в 
своих руках значительную часть мировых доходов. 

Ключевым элементом данной интенсифицированной экономики (или 
«экономики знаний») в отличие от экстенсивных типов хозяйства является 
человеческий капитал и его производные – креатив и инновации. Этот фак-
тор носит системный характер – он оказывает влияние на формы взаимо-
действия участников экономического процесса, аттестует появление новых 
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типов связей между игроками рынка. Потому имеет смысл обсудить лимити-
рующие факторы в современных аналитических и теоретических подходах к 
пониманию инновационной экономики, т.к. они оказывают непосредствен-
ное влияние на деятельность государственных акторов и бизнес-сообществ. 

При этом следует понимать, что экономика международной или 
любой национальной системы не является гомогенной, в ней сосу-
ществуют множество укладов, создавая основы для эклектики типов 
хозяйствования. Потому аналитика должна учитывать локальный 
характер некоторых экономических явлений. 

Кроме того, данная тематика особенно актуальна в контексте процессов, 
происходящих в России. В условиях высокого износа основных фондов 
экономической деятельности (48,7% на конец 2016 г.) [6, с. 68], ограни-
чения притока финансовых ресурсов и технологий ввиду санкций, про-
должающихся негативных трендов в отечественной экономике [5] инно-
вационная политика является ключевым фактором улучшения качества 
жизни россиян и сохранения положения России на международной арене. 
В «Стратегии инновационного развития Российской Федерации на пе-
риод до 2020 года» [4] указано, что главной целью существующего курса 
является достижение «ведущих позиций» в научно-технических секторах 
в долгосрочной перспективе. Вместе с тем по состоянию на 2018 год Рос-
сийская Федерация занимает 45 место в Глобальном индексе инноваций 
(2017 г.) [13] и 38 место по Индексу глобальной конкурентоспособности 
(2017-2018 гг.) [12]. В частности, указывается низкая эффективность ин-
ститутов управления и политическая нестабильность.

Что же находится в «черном ящике» инновационной экономики? 
Что мы можем отнести к определяющим факторам её формирования 
и развития? Как это знание можно применить к бизнес-среде и к го-
сударственной политике? 

Современные исследователи выделяют ряд концептов, которые 
отвечают на данные вопросы. В целом их можно разделить на теории 
институциональные (национальной инновационной системы, куль-
турный подход, децентрализации власти), моделей развития (военная, 
капиталистическая) и ресурсные (высоких барьеров, недостатка, ре-
сурсной достаточности страны). Вместе с тем М. Тейлор в своей книге 
«Политика инноваций: почему одни страны лучше других в науке и 
технике» [11] доказывает, что существующие концепции не коррели-
руют с реальностью. Напротив, он подтверждает, что сетевой подход 
является наиболее актуальным в описании инновационных процессов. 

Действительно, ряд экономистов отмечают неразрывную связь 
между сетевой структурой организации и производства и инноваци-
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онными процессами: например, П. Глур описывает особую сетевую 
модель создания инноваций в результате коллаборации заинтере-
сованных участников рынка, которую он называет инновационной 
экосистемой [9]. Обмен информацией, знаниями, реальными и фи-
нансовыми капиталами между автономными участниками ведёт к их 
взаимному выигрышу, что делает сетевые структуры наиболее эф-
фективными для создания и распространения инноваций [3]. Факти-
чески это отражение модели «тройной спирали» [7] формирования 
и реализации инновационной политики, в рамках которой Ицковиц 
выделял три ключевых актора: государство, науку и бизнес.

В нашем понимании инновационная экосистема представляет 
собой особую коммуникационную среду, возникшую по поводу ин-
новационного процесса и аттестующую качество связей между его 
ключевыми акторами. В зависимости от того, какие принципы закла-
дываются в обеспечение функционирования этих коммуникаций, от 
их реализации фактической, создается либо благоприятная для со-
здания новшеств среда, либо наоборот.  

Следует иметь в виду, что сложность инновационного процесса заклю-
чается в высокой стоимости создания продукта, сложности его производ-
ства, необходимых для этого условий и наличия знаний по ключевым 
вопросам разработки. Именно потому формируется сетевая структура 
формального или неформального характера, способствуя взаимообмену 
ключевыми ресурсами между участниками данных отношений. 

Однако для того, чтобы понять преимущества сетевого подхода, 
необходимо обратиться к его компонентам. 

Каждая сеть имеет свою локализацию как по территории, так и по 
виду деятельности. Сети бывают политическими, экономическими, 
социальными и т.д. По сути это сообщества, которые формируются 
вокруг определенной цели по разработке и внедрению новшеств. Ис-
ходя из этого, инновационные сети можно разделить на предприни-
мательские (создающие собственное дело для реализации разработок 
на рынках) и антрепренерские (формирующие условия для деятель-
ности первых) [10]. Их взаимодействие можно описать двухуровне-
вым кругом, где предпринимательские сети – центр инновационных 
процессов, а внешний круг – антрепренерские. Создание инноваци-
онной экономики невозможно без их тесного сотрудничества. 

Также необходимо определиться с уровнями анализа. Сети имеют 
разную степень локализации: на микроуровне (коллективы предпри-
ятий), мезоуровне (кластеры предприятий) и макроуровне (между-
народные объединения).
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Сеть на микроуровне представляет собой особую социальную 
структуру неформального характера, построенную на общности це-
лей и ресурсной взаимосвязанности. Ни один её элемент не может 
решить своих задач без помощи других, тем самым создавая условия 
взаимозависимости. Таким образом, формируются целые внутрисе-
тевые рынки, на которых происходит обмен квалификациями, знани-
ями, финансовыми и иными ресурсами. 

Мезоуровень характеризует кластерную политику предприятий и 
государства. Именно здесь раскрывается такое понятие, как «троич-
ная структура», представляющая собой взаимосвязь государственных 
служб, науки и бизнеса. Каждый участник имеет определенные ресур-
сы, необходимые другому: государство предлагает инфраструктуру, пра-
вовое сопровождение и экономические стимулы; научные учреждения 
являются источниками знаний, в дальнейшем конвертируемых в новые 
продукты; бизнес, который занимается непосредственной коммерциа-
лизацией разработок, в т.ч. с помощью своих финансовых капиталов. 

Для организации подобных структур в локальном смысле, как пра-
вило, ведётся специальная кластерная политика, предполагающая 
локализацию инновационной экосистемы в технопарках, технополи-
сах, наукоградах и иных научных центрах.  

С другой стороны, организационно это формируемые альянсы, 
партнерства или кооперации между компаниями с целью создания и 
производства какого-либо новшества. Например, крупное межотра-
слевое кооперативное взаимодействие между ГК «Роскосмос» и ГК 
«Росатом» по созданию ядерной мегаваттной энергетической уста-
новки для путешествий в пределах Солнечной системы [1]. Или вза-
имодействие аэрокосмических компаний Boeing и Lockheed Martin, 
приведшее к формированию отдельной компании United Launch 
Alliance (ULA), специализирующейся на широкой тематике произ-
водства средств доставки космических грузов [2]. 

Макроуровневое сетевое взаимодействие аттестуется междуна-
родными коллаборациями, направленными на решение сложных 
фундаментальных вопросов современной науки и формирование 
основ для новых источников экономического богатства человечества. 
Конкретным примером таких объединений являются проекты клас-
са MEGASCIENCE (NIKA, CERN, ITER, LIGO и другие), предпо-
лагающие межгосударственное финансирование и участие интерна-
ционального научного сообщества. Как правило, такие мероприятия 
достаточно затратные и требуют большого количества высококвали-
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фицированных специалистов либо из-за своих особенностей не мо-
гут проводиться в рамках отдельного локалитета планеты.  

В заключение следует отметить важность политических сетей в форми-
ровании инновационной экосистемы, как ключевых участников второго 
уровня: они способны значительно снижать транзакционные издержки 
для участников процесса внедрения новшеств, проводить мероприятия по 
легализации инноваций в общественном мнении, инкорпорировать пред-
ставителей компаний в процессы принятия решений. С другой стороны, в 
структурах политических элит могут наблюдаться процессы консолидации 
управления общественными процессами вместе со значимыми акторами 
местной политики, которые приводят к формированию стратегических 
сетевых альянсов, монополизирующих задачи реальной повестки. При 
таких условиях существует опасность фрагментации локальной троичной 
структуры, закрытости коммуникационной площадки для других участ-
ников инновационного процесса. В результате политические сети создают 
либо горизонтальные связи между ключевыми акторами инновационных 
процессов, либо выстраивают локальную иерархию, в которой стремятся к 
обладанию властью и единоличному праву перераспределения обществен-
ных ресурсов. В свою очередь иерархическая структура разрушает предпо-
сылки самовоспроизводящейся инновационной экосистемы.

Каждый актор представляет собой множество отношений внутри-
государственного, «внутрикоммерческого» и «внутринаучного» сете-
вого характера. Сбалансированное развитие взаимоотношений между 
данными структурами способно создавать необходимые социальные, 
технологические, технические и экономические условия для иннова-
ционного роста. Напротив, дисбалансы оказывают негативное воздей-
ствие, повышают энтропию в рамках инновационной сферы [8]. 

Таким образом, точная оценка того, какими ресурсами обмениваются 
участники инновационной экосистемы, пути их перетоков и возможные 
блокировки, неинституциональные факторы данных процессов являются 
ключевой основой для аналитики формирования сред, связанных с созда-
нием и внедрением технических новшеств. Она позволяет нивелировать 
недостаточный эвристический потенциал предыдущих теорий, показывая 
качество и количество коммуникаций между сторонами в инновационном 
процессе, ценностный спектр принимаемых ими решений, влияние расста-
новки политических и экономических сил на формирование инноваций. 
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 Экспертное сопровождение деятельности 
органов местного самоуправления  

по разработке документов стратегического 
планирования и реализации программ

Аннотация. В статье рассмотрены инструменты обеспечения документального со-
провождения стратегического планирования, разработки проектов и программ. 
Представлен проект подготовки экспертов для оценки проектов органов местного 
самоуправления. 
Ключевые слова: планирование, стратегия, местное самоуправление, программы, проект.

Abstract: the article describes the tools to provide documentary support for strategic 
planning, development of projects and programs. The project of training of experts for 
an assessment of projects of local governments is presented.
Keywords: planning, strategy, local government, programs, project.
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Необходимость стратегического планирования социально-эконо-
мического развития муниципальных образований остро осознается 
органами местного самоуправления [2]. Однако отсутствие опыта 
комплексного подхода к определению целей и приоритетов перспек-
тивного развития приводит к тому, что разработанные концепции и 
стратегические планы носят декларативный характер.

В связи со значительным усложнением объектов управления и вы-
сокой динамикой изменений требования к документам стратегическо-
го планирования сегодня предъявляются более высокие, чем раньше. 
Естественно, претерпевают изменения и состав процедур стратегиро-
вания, и требования к методологии стратегического планирования [1]. 

От того, насколько правильно будет организован процесс стратеги-
рования, сколько субъектов от власти и общества примут в нем участие 
и какие инструменты они будут использовать для выработки и фикса-
ции результатов стратегических решений, зависит не только качество 
самого документа Стратегия, но и успех всех намеченных реформ [3].

Проект «Региональный десант» предполагает создание высокопро-
фессионального корпуса экспертов на региональном и муниципаль-
ном уровнях для обеспечения процесса экспертного сопровождения 
деятельности органов государственной власти и местного самоуправ-
ления по разработке документов стратегического планирования и ре-
ализации программ развития.

Миссией проекта является содействие повышению эффективности 
программ социально-экономического развития регионов РФ и муници-
пальных образований, а также развитие профессиональных компетенций 
специалистов органов государственного и муниципального управления.

Цели проекта можно сформулировать следующим образом: ба-
зисная — повышение качества информационно-аналитического и 
экспертного обеспечения процессов социально-экономического 
развития регионов; краткосрочная — обеспечение высокопрофес-
сиональной, методологически корректной экспертной поддержки 
разработки стратегий и долгосрочных целевых программ регио-
нального/муниципального развития; среднесрочная — реализация 
комплекса экспертно-консультационных мероприятий в согласо-
ванном и скоординированном режиме корпоративного взаимодей-
ствия экспертов федерального, регионального и муниципального 
уровней; долгосрочная — совершенствование культуры экспертного 
сопровождения процессов развития регионов.

К задачам деятельности  корпуса экспертов относятся:  методоло-
гическое обеспечение и сопровождение работы по формированию и 
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реализации стратегического плана развития;  организация мобиль-
ных бригад регионального и муниципального  десанта экспертов 
под актуальные задачи регионов и муниципальных образований;  
разработка типовых моделей консалтинга, а впоследствии и специ-
ализированного методического пособия для обеспечения экспертной 
работы;  координация и консультативное сопровождение процессов 
экспертной поддержки регионального и муниципального развитии.

 С учетом специфики регионального заказа (на уровне всего реги-
она или от глав отдельных муниципальных образований) формиру-
ются мобильные бригады, в которых состав экспертов определяется 
особенностями фронта работ и включает набор целевых экспертных 
групп, в каждой из которых совместно работают (до наступления 
результатов) эксперты разных уровней и компетенций из государст-
венного, коммерческого и общественного секторов.

Методология работы экспертных групп при этом основана на 
принципах системности, синергичности и преемственности подхо-
дов, применяемых в экспертно-диагностических и программно-про-
ектных мероприятиях.

Состав экспертных бригад определяется в рамках Технического 
задания проекта и предусматривает использование потенциала экс-
пертов федерального и регионального уровней, а также – привле-
чение специалистов-предметников и представителей органов госу-
дарственного и муниципального управления и институтов развития 
федерального и регионального уровня.

На муниципальном уровне привлекаются представители трех сек-
торов и проводятся совместные экспертные сессии и образователь-
ные мероприятия.

В таблице  представлены субъекты процесса стратегирования и ре-
шаемые ими задачи.

Таблица

Субъекты стратегирования и задачи

Субъекты Задачи

Субъект стратегиче-
ского целеполагания

Создание адаптивной многоуровневой системы 
взаимоувязанных целей, выступающих в качестве 
базиса для принятия адекватных стратегических и 
оперативных управленческих решений в условиях 
изменяющейся обстановки
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Субъекты Задачи

Субъекты управле-
ния процессом

Достижение поставленных целей на основе деком-
позиции и конкретизации целей высших уровней, 
определения путей и механизмов решения задач

Субъекты информа-
ционно-аналитиче-
ского обеспечения

Снижение неопределенности и обеспечение доста-
точной информированности субъектов стратегиро-
вания на основных этапах процесса стратегирова-
ния и выработки управленческих решений

Субъект эксперт-
но-аналитического 
обеспечения

Предотвращение системных ошибок и целевых 
противоречий, формальная и содержательная 
оценка целей, стратегий и программ на предмет до-
стижимости, реализуемости, конкретности, изме-
римости, реалистичности

Субъекты научно-ме-
тодического обеспе-
чения

Предоставление научно-методической базы (моде-
лей, методов, методик) для обеспечения научной 
корректности результатов стратегирования

Субъекты организа-
ционно-методическо-
го обеспечения

Обеспечение корректности процедуры, формиро-
вание условий, обеспечивающих продуктивность и 
целенаправленность процесса стратегирования

Субъекты образова-
тельной деятельности

Обеспечение готовности (в части формирования 
знаний, умений и навыков) всех категорий участ-
ников процесса стратегирования к исполнению их 
ролей 

Субъекты социаль-
ных коммуникаций

Обеспечение информированности и включенности 
в процесс стратегирования всех заинтересованных 
сторон

Информация о ходе и результатах экспертной работы стекается в 
единый центр координации, опыт описывается, данные о состоянии 
регионов интегрируются в единую базу данных, а качество эксперт-
ной работы подвергается оценке. К работе профессиональных экспер-
тов активно привлекается и общественность (на уровне муниципаль-
ных образований), что позволяет повысить компетенции граждан в 
области общественной экспертизы и общественного контроля, осу-
ществляемых с применением четкой системы критериев оценивания.

Деятельность экспертов в составе проекта «Региональный де-
сант» предполагает выполнение следующих видов работ: монито-
ринг качества государственных услуг (выявление, анализ и оценка 
нормативно установленных и фактических значений параметров 
качества предоставления услуг гражданам и организациям, в том 
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числе временных и финансовых затрат на получение конечного ре-
зультата услуги);выработка и реализация управленческих решений, 
направленных на совершенствование процессов предоставления 
услуг и повышение качества их предоставления;мониторинг изме-
нений законодательства, внешней и внутренней среды субъекта; со-
циально-экономической ситуации; инвестиционного климата; кон-
курентной среды; структуры экономики; социально-политической 
ситуации; восприятия бренда региона; активности хозяйствующих 
субъектов;отслеживание  динамики параметров качества предо-
ставления услуг и контроль результативности мер, направленных 
на повышение удовлетворенности граждан и организаций качест-
вом предоставления услуг;стратегический анализ (PEST-анализ, 
STEP-анализ, SWOT-анализ, SNW-анализ, стратегический анализ 
отраслей);стратегирование (сопровождение процессов  стратегиче-
ского планирования и развития);экспертиза Концепций и стратегий 
развития (экспертное сопровождение процесса разработки Концеп-
ций и стратегий развития, экспертное сопровождение процесса раз-
работки государственных и муниципальных целевых программ); 
брендирование и разработка имиджевой стратегии (региона, муни-
ципального образования).
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Взаимодействие органов власти федерального и 
регионального уровней 

Аннотация. Статья посвящена актуальным проблемам взаимоотношений фе-
деральных и региональных органов исполнительной власти, разграничению 
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предметов ведения и полномочий между ними, становлению и развитию этих 
отношений. Подчеркивается, что назрела необходимость создания единого и 
эффективного механизма взаимодействия между федеральными и региональны-
ми органами власти.
Ключевые слова: государственная власть, федеральные органы, взаимодейст-
вие, исполнительная власть, взаимодействия федеральных и региональных ор-
ганов власти.

Abstract. The article is devoted to the actual problems of relations between the 
Federal and regional Executive authorities, the division of powers between them, the 
formation and development of these relations. It is emphasized that there is a need to 
create a single and effective mechanism of interaction between Federal and regional 
authorities. 
Key words: state power, Federal bodies, interaction, Executive power, interaction of 
Federal and regional authorities.

Одним из важнейших и сложнейших вопросов развития феде-
рализма в России является разграничение предметов ведения и 
полномочий между органами государственной власти Российской 
Федерации и ее субъектов. Оно определяет конституционно-право-
вой статус последних и влияет на формы и методы государственно-
го строительства. Правовое закрепление разграничения предметов 
ведения и полномочий между органами государственной власти 
Федерации и ее субъектов призвано:  способствовать развитию 
федеративных отношений в России, укреплению основ ее государ-
ственности, вовлечению субъектов РФ в решение социально-эко-
номических и культурных вопросов на своей территории;  устано-
вить четкие пределы полномочий органов государственной власти 
РФ и ее субъектов, а также выработать политические и правовые 
механизмы их согласованного взаимодействия с целью предотвра-
щения различного рода конфликтов и антиконституционных дей-
ствий;  гарантировать конституционные права и свободы человека 
и гражданина, признание и защита которых является обязанностью 
государства.

От того, как разграничены по своему существу предметы ведения 
между федерацией и ее субъектом, зависит сущность и демократизм 
федеративного государства, т.е. федеративное устройство или будет 
служить объективным экономическим и политическим потребно-
стям общественного устройства, или будет это развитие тормозить.

Органы государственной власти для выполнения возложенных 
на них задач и функций наделяются правами и иными средства-
ми выражения и проведения в жизнь государственных интересов. 
Именно для их реализации они предоставляют ему право в опреде-

Трансформация национальной социально-экономической системы России 



73

ленных пределах издавать акты, обязательные к исполнению, обес-
печивать их исполнение и решать различные вопросы обществен-
ной и государственной жизни.

Важным фактором, влияющим на разграничение предметов 
ведения и полномочий, является наличие у республик самосто-
ятельных органов законодательной, исполнительной и судебной 
власти. Система представительных и исполнительных органов 
государственной власти республик должна соответствовать осно-
вам конституционного строя России и общим принципам их орга-
низации, установленным федеральным законом (ст. 77 Конститу-
ции РФ).

В новой Конституции РФ нет специальной нормы об организа-
ции и деятельности органов исполнительной власти республик. Это 
устанавливается Конституцией и законодательством республик. 
В то же время федеральные Конституция и нормативно-правовые 
акты исходят из системности исполнительной власти в РФ. Со-
гласно Конституции в пределах ведения РФ и полномочий РФ по 
предметам совместного ведения РФ и республик органы исполни-
тельной власти РФ и республик образуют единую систему испол-
нительной власти в РФ (ч. 2 ст. 77 Конституции РФ).

 Необходимость в единстве исполнительной власти обусловлена 
конкретным организационно-управленческим характером деятель-
ности исполнительной власти. Она осуществляет экономические и 
социальные реформы, обеспечивает проведение единой политики 
в важнейших сферах жизни общества и государства, обеспечивает 
безопасность граждан, защиту их прав и свобод.

Выполняя роль стабилизационного фактора, новая Конституция 
тем не менее целым рядом своих статей сохраняет прежние и вносит 
новые противоречия в систему взаимодействия федеральных и ре-
гиональных органов власти. В силу того, что до сих пор отсутствует 
правовой механизм реализации данного конституционного положе-
ния, указанная статья Конституции становится причиной различ-
ных коллизий, все чаще возникающих между органами управле-
ния регионов и структурами управления федерального центра. То 
есть по-прежнему проблема разграничения предметов ведения и 
полномочий федерального центра и регионов носит политический 
характер.

Конституция РФ 1993 г. отразила тот реальный баланс сил, ко-
торый сложился между РФ и ее субъектами на момент принятия 
Основного закона. Установленная ею модель федерализма носит 
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переходный характер и является своеобразным результатом борьбы 
между конфедеративными, федеративными и унитаристскими тен-
денциями в развитии Федерации. Конституционное регулирование 
федеративных отношений поэтому имеет компромиссный и доста-
точно противоречивый характер. Данные противоречия касают-
ся, прежде всего, разграничения предметов ведения и полномочий 
между Федерацией и ее субъектами, а также установленного Кон-
ституцией принципа равноправия субъектов РФ, который фактиче-
ски опровергается ею же самой, поскольку субъекты РФ находятся 
в неравных правовых условиях с точки зрения как их государствен-
но-правовой природы, так и правосубъектности.

Конституционный перечень предметов ведения включает неко-
торые вопросы, отнесенные одновременно и к предметам ведения 
Федерации, и к предметам совместного ведения. Так, п. «а» ст. 71 
Конституции РФ, в котором закреплено, что в ведении Федерации 
находится контроль за соблюдением Конституции и федеральных 
законов, не согласуется с п. «а» ст. 72 Конституции РФ, относящим 
к совместному ведению Федерации и ее субъектов «обеспечение 
соответствия конституций и законов республик, уставов, законов и 
иных нормативных правовых актов краев, областей, городов феде-
рального значения, автономной области, автономных округов Кон-
ституции Российской Федерации и федеральным законам».

Пробелы  Конституции РФ в определении предметов ведения 
Федерации. Так, ст. 71 и 72 содержат неполный перечень предметов 
ведения РФ и предметов совместного ведения. Из содержания ряда 
других статей Конституции РФ следует, что к ведению Федерации 
относятся вопросы установления государственных символов: госу-
дарственного флага, герба, гимна (ст. 70); введение чрезвычайного 
положения (ст. 56, 88); введение военного положения на отдельных 
территориях РФ (ст. 87). Данные вопросы, однако, не включены в 
перечень предметов ведения РФ в ст. 71.

Не все вопросы, объективно нуждающиеся в признании их пред-
метами совместного ведения, обозначены в ст. 72 Конституции РФ 
(например, вопросы государственной службы). Некоторые вопросы 
проявили себя в качестве предметов совместного ведения уже после 
принятия Конституции РФ и нашли отражение в отдельных дого-
ворах между РФ и ее субъектами (вопросы миграции, конверсии, 
межбюджетных отношений и др.).

В Конституции РФ имеются две статьи — ст. 11 и ст. 76, которые 
по-разному определяют правовые формы регулирования полномо-
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чий по предметам совместного ведения. В ч. 3 ст. 11 устанавлива-
ется, что «разграничение предметов ведения и полномочий между 
органами государственной власти Российской Федерации и орга-
нами государственной власти субъектов Российской Федерации 
осуществляется настоящей Конституцией, Федеративным и иными 
договорами о разграничении предметов ведения и полномочий». В 
то же время в ч. 1 ст. 76 говорится, что «по предметам ведения Рос-
сийской Федерации принимаются федеральные конституционные 
законы и федеральные законы, имеющие прямое действие на всей 
территории Российской Федерации». Представляется, что в ст. 11 
не учтен важный принцип, зафиксированный ч. 2 ст. 4 Конститу-
ции, согласно которому «Конституция Российской Федерации и 
федеральные законы имеют верховенство на всей территории Рос-
сийской Федерации».

Определение целей государственного управления на уровне 
субъектов РФ осуществляется в процессе выявления предметов ве-
дения субъекта в результате разделения полномочий и предметов 
ведения федерацией в целом, выявления и легитимации предметов 
совместного ведения Федерации и субъекта РФ. Наличие ст. 72 в 
Конституции РФ 1993г. и включение этой статьи в ряд конститу-
ций республик РФ и уставов краев и областей РФ еще не опреде-
ляет окончательно сферы совместного ведения каждого субъекта и 
Федеральных органов исполнительной власти.

В целом отсутствие четких разграничительных линий между 
предметами ведения и полномочиями Федерации и ее субъектов в 
конечном итоге дестабилизирует функционирование властной вер-
тикали, ибо федеральные органы сталкиваются с серьезными труд-
ностями, пытаясь устранить несоответствие законов субъектов Фе-
дерации федеральным законам. Неопределенность в разграничении 
полномочий порождает споры между Федерацией и ее субъектами и 
создает напряженность в федеративных отношениях.

Можно констатировать, что ослаблено взаимодействие между 
федеральными органами исполнительной власти и органами ис-
полнительной власти субъектов РФ, отсутствуют четкие меха-
низмы реализации предметов совместного ведения Федерации 
и ее субъектов, а также соподчинения органов исполнительной 
власти разного уровня «по вертикали». Федеральные органы ис-
полнительной власти осуществляют свои функции на территории 
субъектов РФ непосредственно или через создаваемые ими тер-
риториальные органы, действующие автономно по отношению к 
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соответствующим исполнительным органам субъектов РФ. На 
территории субъектов РФ функционируют предприятия, учре-
ждения и организации, находящиеся в организационном подчи-
нении у федеральных органов исполнительной власти и входящие 
в их систему, минуя при этом систему органов исполнительной 
власти субъектов РФ.

Период характеризуется новым этапом централизации, автори-
тарными тенденциями во взаимодействии федерального центра и 
регионов, баланс сил полностью на стороне федерального центра. 
Федеральным центром предпринята новая административно-пра-
вовая реформа. Взаимодействие приобретает директивный харак-
тер и характеризуется умеренной централизацией государствен-
ной власти. Федеральный центр почти полностью подчинил себе 
регионы, восстановил управляемость, устранил конфликтность во 
взаимодействии с регионами. Вносятся изменения в ФЗ «Об об-
щих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов власти субъектов РФ», в соответствии 
с которым ужесточается степень ответственности глав регионов и 
местного самоуправления. Изменяется порядок представительства 
в Совете Федерации, создается новый консультационный орган — 
Государственный Совет.

Необходимо отметить, что по характеру взаимоотношений между 
органами исполнительной власти федерального центра и регионов в 
данный период можно выделить взаимоотношения борьбы, соперни-
чества, вражды, конфликта, очень часто возникает смешанное взаимо-
действие, т.е. сотрудничество в одном отношении и борьба в другом.

Адекватное разграничение предметов ведения, полномочий и 
функций ветвей и уровней власти выступает важным условием 
и инструментом реализации целого ряда реформаторских про-
грамм, запущенных в настоящее время в различных сферах жиз-
ни. При этом разграничение предметов ведения, полномочий и 
функций выступает своего рода системообразующим моментом 
«стратегического взаимоувязывания» для всего поля происходя-
щих преобразований.
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Стратегия — 2020 как подъем в социально-
экономическом развитии страны 

Аннотация. В статье представлен стратегический план развития России. Сово-
купность целей, направлений, приоритетов и этапов устойчивого инновацион-
ного развития страны выражены в Стратегии-2020. Дан краткий обзор нового 
стратегического плана. 
Ключевые слова: устойчивое инновационное развитие, угрозы, инновационный 
сценарий, ВВП, инвестиции, конкурентоспособность, производительность тру-
да, инфраструктура, социально-экономическое развитие.

Abstract: the article presents a strategic plan for the development of Russia. The set 
of goals, directions, priorities and stages of sustainable innovative development of 
the country are expressed in the strategy-2020. A brief overview of the new strategic 
plan is given. 
Keywords: sustainable innovative development, threats, innovative scenario, GDP, 
investment, competitiveness, labor productivity, infrastructure, social and economic 
development.

Кризис в России 2008-2009 гг. показал, что страна находится на 
новом этапе социально-экономического развития. Наиболее заметно 
это отразилось на внешних условиях экономического развития — 
темпы роста мирового ВВП в новом десятилетии будут ниже.
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Необходимость новой экономической стратегии характеризуется 
как изменениями внешних условий, так и преобразованиями целей 
социально-экономического развития.

17 ноября 2008 г. была утверждена КДР — Концепцией долгосроч-
ного социально-экономического развития России. Это комплекс идей, 
направлений, приоритетов и этапов развития страны, которые выра-
жены в данной Концепции, в других стратегических документах, в до-
кладах руководителей государства, составляет Стратегию-2020 [2].

Стратегическая цель Стратегии-2020 представляет собой «успех 
уровня экономического и социального развития, которые соответ-
ствуют статусу России, как ведущей мировой державы XXI в., с 
престижным образом жизни, занимающей лидирующие позиции в 
глобальной экономической конкуренции и прочно обеспечивающей 
национальную безопасность и осуществление конституционных 
прав граждан». Так, в 2015-2020 годах Россия обязана вступить в 
пятерку стран-лидеров по объёму ВВП (по паритету покупательной 
способности), благополучие жизни россиян достигнет текущего 
уровня наиболее развитых стран, а средняя ожидаемая продолжи-
тельность жизни — примерно 72 года.

Стратегия-2020 строилась на двух основаниях — новой модели эко-
номического роста и новой социальной политике. Новая модель при-
шла на место предыдущей, опираясь на стремительный рост внутрен-
него спроса и цен на товары российского экспорта. Данная модель была 
обязана обеспечить темпы не сырьевого роста экономики на уровне 
более 5 % в год, что решило бы вопросы новой социальной политики. 

Концепция состоит из двух вариантов. Первый вариант предпо-
лагает устойчивое повышение благосостояния россиян, динамиче-
ское развитие экономики, укрепление национальной безопасности 
и усиление позиций России в мире. 

Необходимость разработки второго варианта была вызвана эконо-
мическим и финансовым кризисами 2008 г., что привело к стреми-
тельному падению экономических показателей. Планируемые кон-
цепцией показатели на 2018 год не были достигнуты. Планировалось:  
рост ВВП на 37-38%;  увеличение производительности труда на 40-
41%;  уменьшение энергоемкости ВВП на 17-19%;  рост инвестиций 
в основной капитал на 80-85%;  увеличение доходов населения на 53-
54%; увеличение продолжительности жизни на 2,5 года.

Проблемы, стоящие перед обществом и экономикой, не были пол-
ностью реализованы из-за финансово-экономического кризиса, но 
была достигнута определенная стабильность: во-первых, были опре-
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делены основные ценности и преимущества в управлении страной: 
ничего во вред России и всё — для роста благосостояния граждан; 
во-вторых, крепнут преемственность и устойчивость политического 
курса, а, значит, безопасность политической жизни; в-третьих, уси-
ливается доверие граждан к демократической системе за счет реали-
зации жизненных интересов большинства людей.

Вследствие достигнутой стабильности представился шанс перей-
ти к политике долгосрочного социально-экономического развития. 
Тем самым новый стратегический план даст возможность нам отве-
тить на вызовы современности [1]. 

По распоряжению В. В. Путина в декабре 2010 г. была проведена 
подготовка нового варианта стратегии. С этой целью были созданы 
21 экспертная группа, которыми руководили Владимир Мау и Яро-
слав Кузьминов. Также к работе было привлечено около 100 зару-
бежных экспертов [4]. 

Данные концепции предусматривают инновационное развитие 
экономики. Стратегия выдвигает основные задачи:рост кадров в 
сфере технологий, образования, науки и инноваций; внедрение ин-
новационных технологий в деятельность органов государственного 
управления;увеличение инновационной активности бизнеса и по-
явление инновационных компаний; обеспечение открытости нацио-
нальной инновационной системы и экономики; стимулирование дея-
тельности по реализации инновационной политики.

С целью развития кадрового потенциала необходимо проводить 
мероприятия по созданию материальных и моральных стимулов, 
которые будут способствовать привлечению самых активных пред-
принимателей, квалифицированных специалистов, творческой 
молодежи в экономику и будут влиять на ее инновационное разви-
тие. С этой целью в России был проведён Всероссийский конкурс 
управленцев «Лидеры России» (февраль 2018 г). Это один из про-
ектов платформы (Россия-страна возможностей). 

Целью платформы было поддержание программ по самореализации 
молодёжи, общественных инициатив и развитие волонтёрского движения: 
необходимо повысить интерес населения к инновациям; предусмотреть 
увеличение количества инновационных предпринимателей; немаловаж-
ным остается формирование атмосферы терпимости к риску;  распростра-
нение научно-технической деятельности и инновационного предпринима-
тельства, формирование системы непрерывного образования.

Стратегия предусматривает значительное внедрение в деятель-
ность органов государственного управления иных технологий, что 
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будет обеспечивать формирование электронного правительства, 
выполнение услуг населению в электронной форме.

Главным условием для реализации ключевых задач инновацион-
ного развития является взаимосвязь и координация внешнеэконо-
мического, бюджетного, налогового и других направлений социаль-
но-экономической политики.

Одна из основных идей Стратегии-2020 — это прием, который 
обеспечивает привлечение неиспользованных факторов конку-
рентоспособности, а именно: научный потенциал и наилучшее ка-
чество человеческого потенциала [5].

Новая социальная политика берет во внимание интересы тех, 
кто будет реализовывать потенциал инвестиционного развития и 
интересы уязвимых слоев населения.

Новая модель может быть создана при уменьшении инфляции и 
утверждении бюджетных правил, которые координируют расходы 
бюджета, зависящие от цены нефти. Все это нужно для того, чтобы 
бюджет был сбалансирован и стабилен, чтобы приостановить без-
результатный и необоснованный рост расходов. Меры, связанные с 
формированием новых моделей, соединены со снятием институци-
онных барьеров для экономического роста. Это дает возможность 
сделать внешнюю среду менее агрессивной по отношению к бизнесу, 
развить конкурентную среду, улучшить деловой климат.

Стратегия-2020 обращает внимание на основные проблемы и 
барьеры в госрегулировании, которые тормозят экономический 
рост и потребность экономики в инновации. 

Усилия восстановить и зафиксировать сравнительные преиму-
щества страны в сфере образования, медицины, культуры легло в 
основу предложений Стратегии — 2020 в социальной сфере. 

Такой подход требует «бюджетного маневра» — частичного прео-
бразования приоритетов в расходах бюджета. К 2020 году планиру-
ется увеличить финансирование инфраструктуры и человеческого 
капитала на 4 % ВВП (в целом  за счет расходов на безопасность и 
оборону, затрат на госаппарат и субсидий предприятиям). 

Оценивая перспективы становления каждого из направлений, 
представленных в Стратегии, разработчики исследовали несколь-
ко сценариев – инерционные (если реформы не проводятся), сце-
нарии жесткой реформы (при ее осуществлении проигрывающим 
сторонам не возмещаются их потери) и сценарии оптимальной 
реформы, при которой максимально учитываются интересы раз-
личных заинтересованных групп. 
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На развитие Стратегии-2020 оказывают особое влияние внеш-
ние и внутренние угрозы (табл. 1) [2,7].

 Таблица  

Угрозы, влияющие на развитие Стратегии-2020

В
не

ш
ни

е 
уг

ро
зы

Новая гонка 
вооружений

Россия должна вкладывать большие средства на усовер-
шенствование военной машины, когда эти средства могли 
бы пойти на план социально-экономического развития. 
Поэтому поставлена задача не дать себя втянуть в затрат-
ную гонку вооружений, обеспечив все же достаточный 
уровень внешней безопасности.

Глобальная кон-
куренция

Немало стран имеют свой приоритет перед другими: не-
дорогую рабочую силу, доступное сырьё, научно-техно-
логическое производство, удовлетворительный климат и 
т.д. В этих обстоятельствах Стратегия-2020 предполагает 
активную защиту национального производителя.

Угроза  
независимости

Какие бы ни возникали разногласия, мы обязаны всегда 
руководствоваться принципом «ничего во вред России». 
Необходимо защищать устойчивость и преемственность 
проводимого политического курса. 

В
ну

тр
ен

ни
е 

уг
ро

зы

Коррупция и 
недостаточная 
эффективность 
государственного 
управления

Согласно Стратегии-2020 будут минимизированы избы-
точные полномочия государственных органов по регули-
рованию экономической деятельности граждан и предпри-
ятий. Оставшиеся процедуры упростят и сделают более 
прозрачными для контроля.   

Социальное 
неравенство

В настоящее время в Российской Федерации разрыв между 
доходами 10% наиболее обеспеченных граждан и 10% наи-
более бедных составляет более чем в 15 раз. Стратегия-2020 
предполагает сокращение социального неравенства: долж-
но быть организовано общество не только равных прав, но 
и равных возможностей. Доля среднего класса составит к 
2020-му году 0,6-0,7 от общей численности населения.

Неуважение к 
частной собст-
венности 

Осуществляемые в стране реформы опираются не только 
на государственную волю, но и на частную инициативу. 
Никакой владелец не будет заинтересован в стратегиче-
ском развитии своего дела, если у него есть ощущение 
временного характера владения имуществом.  

Неравенство 
регионов

Для России в последние годы характерен рост различий в 
уровне социально-экономического развития регионов. Стаби-
лизация в уровне развития регионов будет следовать, соглас-
но Стратегии-2020, не только за счет бюджетных влияний, но 
и за счет образования новых центров социально-экономиче-
ской активности, совершенствования инфраструктуры. 
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Благодаря Стратегии-2020, к 2020-му году в основном завершится 
догоняющее развитие России. Точные ответы на внешние и внутренние 
требования современности дадут возможность добиться устойчивого ин-
новационного развития, ориентируя нас на общество, которое гаранти-
рует безопасность, развитие и благополучие не для избранных, а для всех.
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Профориентационная деятельности  
с молодежью в условиях современного 

российского общества 

Аннотация. В статье раскрыто содержание профориентации молодежи. Выде-
лены трудности выбора профессиональной и образовательной траектории 
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обучающимися в современных социально-экономических и образовательных 
условиях. 
Ключевые слова:  профессиональная ориентация, профессиональное самоопре-
деление,  выбор профессии, рынок труда, рабочие места.
Abstract. The author reveals the content of professional orientation of young people. 
The difficulties of choosing a professional and educational trajectories of students in 
modern conditions of Russian regions are discussed. 
Key words: professional orientation, рrofessional identity, career choice, labour market, 
working places.

Профессиональную ориентацию молодежи можно изучать с двух 
основных точек зрения. С oднoй строны, это сиcтема подгoтовки мо-
лодeжи к осoзнанному выбоpу профеccии, включaющая в себя тaкие 
элементы, как профинформирование, профконсультирование, про-
фотбор, трудоустройство и адаптацию на производстве. С другой сто-
роны, это социальный процесс выбора молодым человеком профес-
сии (специальности). Выбор индивидом подходящей ему профессии 
опирается на три основных условия: хочу, могу, надо.

Уже два десятка лет профориентация в нашем обществе как сис-
тема и социальный процесс не отвечает современным требованиям. 
Доказательством этому является разбалансированность рынка тру-
да и системы подготовки профессиональных кадров. Рынок требует 
одних специалистов, а система профессионального образования го-
товит других. Конечно, достичь полного тандема этих двух социаль-
ных институтов, как показывает мировая практика, невозможно, но 
сократить разрыв между ними – вполне решаемая задача.

Гoсудаpство и oбщественность, перейдя на принципиально новую 
модель развития, так и не смогли организовать современную модель 
профориентации, соответствующую требованиям времени. Хотя та-
кой опыт есть в развитых странах, и в советской системе можно най-
ти некоторые его элементы, вполне пригодные для использования в 
нынешних условиях. Сегодня он достаточно широко освещается в 
многочисленных монографиях, научных статьях, огромном количе-
стве кандидатских и докторских диссертаций, научно-практических 
форумах, конференциях и семинарах. Но, к сожалению, результаты 
этой бурной деятельности не соответствует ее затратам.

Теоретические исследования оказываются маловостребованы пра-
ктикой. Один из основных факторов заключается в том, что не со-
здано условий для их реализации. Однако невозможно не отметить и 
некоторые положительные проявления в профориентационной дея-
тельности. В школах с детьми проводятся некоторые мероприятия, в 
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вузах и сузах созданы службы, способствующие трудоустройству мо-
лодежи, проводятся ярмарки вакансий и т.п. Опpедeлeнную paбoту в 
этoм нaпpaвлении пpoводят peгиoнaльные и муниципaльные службы 
занятости населения. Но по-факту эта деятельность не систематизи-
рована, есть бессвязные, а поэтому не эффективные профориентаци-
онные мероприятия. Они недостаточно связаны с реальной ситуаци-
ей  экономического и социального развития данной сферы. В данной 
системе практически отсутствуют работодатели, которые имеют на-
ибольшую заинтересованность в принятии на должность готового 
специалиста. Только крупные компании имеют договоры с профес-
сиональными учреждениями на подготовку специалистов, и у них 
есть свои учебные центры для повышения квалификации персонала. 
В большинстве случаев проведение профориентационной работы до-
веряется школьным учителям, которые, нужно признать, в большин-
стве своем не владеют знаниями и навыками такой работы. У многих 
из них недостаточно достоверные знания о современном производ-
стве, о содержании труда тех или иных профессий, особенно новых. 
По этой причине выбор профессии у молодежи имеет преимущест-
венно стихийный характер. И поэтому она из фактора социальной 
адаптации к будущей профессиональной деятельности, проявления 
и развития в ней своего истинного потенциала нередко превращается 
в свой антипод.

Уже долгое время отмечается тенденция снижения привлека-
тельности рабочих профессий, инженерно-технических и естест-
веннонаучных специальностей, вместе с этим не всегда обоснованна 
престижность поступления на некоторые гуманитарные и социаль-
но-экономические профили. Рынок труда и рынок образовательных 
услуг разрознены между собой. Самый главный парадокс на сегод-
няшний день в том, что центральная власть, а вслед за ней и средства 
массовой информации, ориентируют молодое поколение на получе-
ние профессий инженерно-технических и естественнонаучных. Но 
вакансий на них оказывается очень мало. В реальности в большинст-
ве случаев потребность обнаруживается в работниках низкой квали-
фикации [2]. Как показывают исследования, за последние 15-20 лет 
в стране произошли изменения, свидетельствующие о деквалифика-
ции значительной части населения [3].

 С помощью контент анализа в 2018 г. нами были проанализирова-
ны объявления о вакансиях на сайте г. Новосибирска «зарплата.ру» 
(поскольку данный сайт является официальным для поиска работы 
в г. Новосибирске).
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Ранжированный ряд из десяти наиболее востребованных групп про-
фессиональной деятельности и среднее число подобных объявлений 
выглядит следующим образом: 1) торговля розничная – 12%; 2) про-
дажи, торговля оптовая, сбыт – 10%; 3) транспорт, автобизнес – 9%; 4) 
промышленность – 8%; 5) рестораны, кафе, общепит – 8%; 6) медицина 
и фармация – 7%; 7) рабочий персонал – 7%; 8) строительство – 5% ; 9) 
логистика, склад, закупки – 5%; 10) персонал офиса – 4%.

По данным центра по занятости населения Новосибирской обла-
сти, к наиболее востребованным профессиям в г. Новосибирске по 
состоянию на 1 августа 2018 года относятся: водитель автомобиля, 
штукатур, менеджер [8].

Исследования и практика показывает, что юноши и девушки после 
окончания школы имеют весьма смутные представления о содержании 
тех или иных специальностей, на которые они ориентированы. Поэто-
му уже на первых курсах вузов достаточно большой процент студентов 
отчисляются. А после окончания вуза значительная часть выпускни-
ков устраивается на работу не по специальности (по некоторым на-
правлениям до 90%). Таким образом, мы видим, что наиболее трудным 
является этап, когда человек принимает принципиальное решение о 
выборе профессионального пути, этот этап приходится на время уче-
бы в школе. Поэтому создание системы профориентационной работы в 
школе является одним из главных направлений ее деятельности.
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Анализ проблем ипотечного кредитования  
в России

Аннотация. В настоящее время выбранная тема особо актуальна, так как рынок 
ипотечного кредитования занимает уникальное положение в национальной эко-
номике. Данная структура является не только основной формой улучшения жи-
лищных условий, но и оказывает существенное влияние на экономическую ситу-
ацию в стране в целом. Система ипотечного кредитования представляет собой 
сложнейший механизм, состоящий из взаимосвязанных подсистем и является од-
ним из самых проверенных в мировой практике и надежных способов привлече-
ния внебюджетных инвестиций в жилищную сферу. Также ипотечное кредитование 
оказывает огромное влияние на мотивацию человека и экономические интересы, 
существующие в обществе.
Ключевые слова: ипотечное кредитование, ипотека, системы ипотечного креди-
тования, недвижимость, процентные ставки, проблемы ипотечного кредитования.

Abstract. Currently, the chosen topic is particularly relevant, since the mortgage lending 
market occupies a unique position in the national economy. This structure is not only 
the main form of improving housing conditions, but also has a significant impact on the 
economic situation in the country as a whole. The mortgage lending system is a very 
complex mechanism consisting of interconnected subsystems and is one of the most 
proven in world practice and reliable ways to attract extrabudgetary investments in the 
housing sector. Also, mortgage lending has a huge impact on a person's motivation and 
economic interests that occur in society.
Keywords: mortgage credit lending, mortgage, mortgage systems, the property, interest 
rates, mortgage lending problems.

Жилищная проблема в России является одной из наиболее значи-
мых и острых социально-экономических задач, для решения которой 
требуются существенные преобразования в области строительства и 
ипотечного кредитования.

В настоящее время ипотечное кредитование в России развивает-
ся, но еще не заняло строгого места, которое могло бы решить макси-
мально возможное количество проблем многих граждан, связанных 
с обеспечением жилья. Это происходит по многим причинам. К ним 
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относятся:1) отсутствие стабильных и долгосрочных ресурсов финан-
сирования ипотечного жилищного кредитования, что обусловлено вве-
дением экономических санкций Европейским Союзом и США против 
России. По отношению к отечественным банкам данные обстоятельст-
ва привели к ликвидации доступа к иностранным рынкам капиталов и 
заимствований; 2) низкий уровень капитализации и развития институ-
циональных инвесторов в России; 3)недостаточный уровень развития 
нормативно-правового регулирования ипотечного жилищного креди-
тования в России; 4)высокие риски ипотечного жилищного кредитова-
ния, что связано с нестабильностью экономической ситуации и слож-
ностью в определении среднесрочных и долгосрочных перспектив 
развития; 5)неблагоприятная ситуация на рынке недвижимости в Рос-
сии; 6) недостаточный уровень технического обеспечения ипотечного 
жилищного кредитования в России;7) слабая процедура обращения 
взыскания, процедура оценки предмета ипотечного жилищного креди-
тования, отсутствие реального индекса и методики определения плава-
ющей процентной ставки по ипотечному жилищному кредиту;8) невы-
сокий уровень квалификации, подготовки банковских работников [5].

По статистическим данным более 60% населения России нуждает-
ся в улучшении жилищных условий. При этом пятая часть населения 
(24%) говорит о крайне высокой потребности в жилье, а треть (36%) 
– об умеренной. Поэтому появляется необходимость решить данную 
проблему и, соответственно, наилучший вариант – получение банков-
ского ипотечного кредита на приобретение недвижимости [3].

Следовательно, развитие ипотечного жилищного кредитования 
будет способствовать решению отдельных социально-экономических 
проблем, связанных с удовлетворением повышенного спроса на жи-
лье со стороны физических лиц, а также с обеспечением коммерче-
ских банков дополнительными источниками доходности.

Но, несмотря на все существующие проблемы, наблюдаются серь-
езные перспективы в развитии ипотечного кредитования. Так, ипо-
течное кредитование является важным инструментов повышения до-
ступности и обеспечения населения жильем. Одна из главных задач 
ипотечного кредитования и, главное, его доступности — это строи-
тельство жилья эконом-класса. Основные клиенты — это граждане 
со среднестатистическим доходом, поэтому жилье должно удовлет-
ворять, в первую очередь, требования этих граждан. Не стоит забы-
вать и о конкуренции и выгодных инвесторах. Именно повышение 
конкурентоспособности банковских услуг и привлечение инвесторов 
также сделают ипотечное кредитование доступным.
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Самым очевидным решением проблем является снижение ставок 
ипотечного кредитования. Ставки выше 15 %, по мнению многих 
экспертов, являются бессмысленными, так как кредит в таком слу-
чае потеряет смысл для заемщиков. Безусловно, банки не будут до-
бровольно снижать ставки, так как им придется работать в убыток. 
В этой ситуации важную роль играет ключевая ставка Центрального 
банка России. Она играет роль при установлении процентных ставок 
по банковским кредитам и оказывает влияние на уровень инфляции 
и стоимость фондирования банков [2].

Обозначенные проблемы ипотечного кредитования в России серь-
езно сдерживают его развитие и проявляются в форме недоступности 
для большого числа людей и тяжелой кредитной нагрузке. Среди путей 
их решения можно обозначить: 1) постепенное снижение действующих 
процентных ставок; 2) увеличение среднего срока, на который кредит-
ные организации выдают займы; 3) грамотная реализация мероприятий 
по улучшению инвестиционного климата в России; 4) развитие рынка 
инвестиционных ценных бумаг (в частности, упрощение структуры и 
требования по их выпуску); 5) разработка и реализация программ ипо-
теки с государственной поддержкой слоев населения, оказавшегося в 
сложном финансовом положении; 6) разработка системы дифференци-
рованного подхода по каждому субъекту РФ в зависимости от уровня 
жизни и типа приобретаемого жилья; 7) прозрачность рынка новостроек 
и стимулирование его функционирования за счет ухода от коррупцион-
ных схем, вязанных с выделением земли, подключением к коммуника-
циям и т.д.; 8) комплексная поддержка застройщиков государством при 
реализации социальной инфраструктуры в новых микрорайонах [2].

Перспективы развития ипотечной системы обусловлены новыми 
указами Президента РФ. Так, в Указе главы государства «О нацио-
нальных целях и стратегических задачах развития Российской Фе-
дерации на период до 2024 г.» [1] одной из главных задач является 
улучшение жилищных условий по максимально возможным меркам. 
Особенно Президент поручил Правительству:1)довести существую-
щую процентную ставку до уровня ниже 8% годовых и сделать жилье 
для семей со средним достатком доступным;2)увеличить объемы жи-
лищного строительства до 120 млн кв. м в год;3)выйти на уровень, 
в соответствии с которым не меньше 5 миллионов людей сможет 
решить свои жилищные проблемы; 4) сократить объем жилищного 
фонда, непригодного для проживания.

На сегодняшний день около 20 миллионов людей (более 13% от 
общей численности населения РФ) живет за чертой бедности и име-
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ет доход, ниже прожиточного минимума. Естественно любая ипотека 
для них недоступна. И даже снижение ставок до 6% в год не решит 
существенно проблему.

При среднем уровне ежемесячного дохода в 40 тысяч рублей на од-
ного человека ипотека для большинства российских граждан (около 
37% от общей численности) даже с пониженными процентами будет 
сопровождаться тяжелой нагрузкой на семейный бюджет.

Отсюда можно выделить следующие пути по решению обеспече-
ния граждан жильем: а) совершенствование способов и механизмов 
финансирования строительства жилья путем снижения рисков для 
покупателей долевого жилья и развития рынка ипотечных ценных 
бумаг, что приведет к снижению цен на жилье; б) повышение качест-
ва возводящихся домов и модернизация всей отрасли; в) поддержка 
семей с помощью государственных программ ипотеки; г) совершен-
ствование законодательной базы в области строительства [4].

Итак, из всего вышесказанного можно сделать вывод, что реше-
ние жилищного вопроса – это возможность предотвращения многих 
экономических проблем России. Развитие жилищного сектора путем 
повышения его инвестиционной привлекательности и создания со-
ответствующей законодательной базы, а также формирование пла-
тежеспособного спроса населения за счет массового распростране-
ния системы жилищного кредитования позволят создать основу для 
экономического роста страны в долгосрочной перспективе [6]. По-
вышение доступности жилья для населения – одна из предпосылок 
развития строительства, которое позволит увеличить объем выпуска 
продукции и занятость во всех отраслях экономики, задействовать 
недогруженные основные фонды и повысить общий уровень благосо-
стояния граждан в среднесрочной перспективе. Выбор правильного 
развития жилищного сектора, в том числе и создание эффективной 
системы жилищного кредитования на данном этапе развития россий-
ской экономики является фактором процветания России и повыше-
ния благосостояния ее граждан.

Литература
1. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О наци-

ональных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 год».

2. Леонова Л.Б., Леонов Р.А., Засухина В.С. Ипотечное кредитование в Рос-
сии: настоящее и будущее // Экономика строительства.  2016. № 5.  С.39-53.

3. Локтионова Ю.Н., Суркова Т.Е. Идентификация сущности и содержа-
ния понятия «доходность» кредитной организации. Социальная и экономи-

Современные тенденции социально-экономической политики Российской Федерации 



90

ческая инноватика: тренды, прогнозы и перспективы: Материалы IV научно-
практической конференции. Ставрополь: РГСУ, 2016. С. 369-375.

4. Локтионова Ю.Н., Янина О.Н. Антикризисное управление кредитными 
организациями: Учебное пособие.М., 2017. 

5. Melnik M.S., Bondarenko A., Loktionova Ju.  ECONOMIC CRISIS: THE 
PAST OR THE FUTURE — FUNDAMENTALS OF THE FORTHCOMING 
FINANCIAL CRISIS. В сборнике: Economic and Social Development Book 
of Proceedings. Varazdin Development and Entrepreneurship Agency; Russian 
State Social University . 2017. С. 50-57.

6. Печатникова С.М. Особенности жилищного ипотечного кредитования в 
России // Экономика строительства. 2001. №6. С. 20-32.

7. Тавасиев А. М., Мазурина Т. Ю., Бычков В. П. Банковское кредитование: 
Учебник. М., 2015. 

8. Проблемы ипотечного кредитования. Режим доступа: www.banki.ru/
wikibank/problemyi_ipotechnogo_kreditovaniya/.

9. Ипотека в РФ. Основные тенденции и перспективы. Режим доступа: 
www.financial-lawyer.ru/topicbox/bankiru/ipoteka/136-234.html.

10. Янина О.Н., Локтионова Ю.Н., Гурова Ю.С. Ключевые аспекты управ-
ления ликвидностью и платежеспособностью банка в России и за рубежом в 
современных условиях  // Экономика и предпринимательство. 2016. № 12-4 
(77). С. 800-804.

Хлудеева Д.И.
 студент РГУП 

Александрова М.В.
доцент кафедры экономики РГУП,  
канд. экон. наук, доцент 

Проблемы развития Дальнего Востока

Аннотация. В статье приводится общая характеристика Дальнего Востока как од-
ного из богатейших природными ресурсами регионов страны. В работе выпол-
нен мониторинг основных проблем дальневосточного региона, а также выявлены 
конкурентные преимущества данного региона перед другими субъектами РФ, 
включая географическую близость к рынкам государств Азиатско-Тихоокеанско-
го региона.
Ключевые слова: социально-экономическое развитие, Дальний Восток, Дальнево-
сточный гектар, ресурсный потенциал, программы государственной поддержки, 
конкурентные преимущества. 

Аbstract: The article provides a general description of the Far East, as one of the richest 
natural resources in the country's regions. The work monitored the main problems of 
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the Far Eastern region, and also revealed the competitive advantages of the region 
over other subjects of the Russian Federation, including geographical proximity to the 
markets of the Asia-Pacific region.
Keyword:  socio-economic development, the Far East, the Far Eastern hectare, resource 
potential, state support programs, competitive advantages. 

Социально-экономическое развитие региона — это особый вид 
государственной политики, направленный на развитие территории.

Целью управления развитием региона является достижение эф-
фективного и равномерного распределения всех ресурсов террито-
рии. Она может быть достигнута на основе формирования механиз-
ма управления всеми экономическими и социальными процессами, 
протекающими в регионе. 

Региональным органам государственной власти должна принад-
лежать инициатива институционального проектирования в целях 
формирования и создания инновационной модели развития высо-
котехнологичного сектора региональной экономики, а также  посте-
пенного изменения линии движения предшествующего развития в 
технологиях, неэффективных в глобальной конкурентной сфере [4]. 

Огромная территория РФ предопределяет появление самых раз-
нообразных и перспективных идей по освоению возможностей тех 
или иных регионов. К числу таких мест, где подобные инициативы 
могут быть реализованы в большом количестве, относится Дальний 
Восток. 

Освоение Дальнего Востока представляет собой не только гран-
диозное историческое явление, но и является уникальным приме-
ром экономического развития одного из богатейших природными 
ресурсами регионов.

Пространственно рассредоточенное воздействие на региональ-
ное развитие оказывают географическое и экономико-географиче-
ское положение, территориальная организация общества. При этом 
физико-географическое положение действует через природное гео-
графическое пространство, а экономико-географическое положение 
— через природно-ресурсное и социально-экономическое простран-
ство [2]. 

Дальневосточный регион России представляет собой огромную 
по площади территорию, важную как в военно-стратегическом, так 
и в экономическом аспекте. Общая площадь данного района состав-
ляет порядка 36% от территории РФ. Перспективы развития Даль-
него Востока связывают с наличием здесь огромного количества 
природных ресурсов. Однако освоение региона сильно осложня-
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ется недостаточно развитой инфраструктурой, а также миграцией 
населения.

Текущая концепция внешней политики РФ предполагает укре-
пление позиций страны в Азиатско-Тихоокеанском регионе за счет 
развития международной торговли.

Успешная реализация данной задачи предполагает стимулирова-
ние экономического развития Дальнего Востока. Поэтому государ-
ство уделяет особое внимание этому региону.

Рассмотрим более подробно структуру промышленного комплек-
са Дальнего Востока. Как показало исследование, основной удель-
ный вес составляет обрабатывающее производство, на долю кото-
рого приходится 23%. На втором месте находится торговля (10%), 
третье место поделено между сельским и лесным хозяйством, стро-
ительством и здравоохранением, по 8% соответственно. В наимень-
шей степени развит гостиничный и ресторанный бизнес, на долю 
которого приходится только 4%.

Сельское хозяйство Дальнего Востока специализируется на раз-
личных отраслях в зависимости от разнообразия почвенно-климати-
ческих условий. Наибольшее развитие земледелие получило в южных 
районах. Его основная специализация – это зерно, рис, соя и овощи.

В 2017 году обеспечено опережающее экономическое развитие 
Дальнего Востока России: промышленное производство выросло на 
2,2% (по России в целом – 101%), сельскохозяйственное производ-
ство выросло на 8,8% (по России в целом – на 2,4%), объёмы строи-
тельства выросли на 9,2% (по России в целом – снижение на 1,4%).

Инвестиции в основной капитал на Дальнем Востоке достигли 
рекордного в современной истории значения – 1,2 трлн. рублей. 
Темп роста инвестиций составил 117,1% (по России в целом – 
104,4%). Дальневосточный федеральный округ по итогам 2017 года 
занял первое место среди федеральных округов России по темпу ро-
ста инвестиций в основной капитал.

Как показывает изучение, в последнее время уровень конкурен-
ции между регионами за привлечение инвестиций имеет устойчи-
вую тенденцию к росту, что определяет прерогативу руководства 
регионов по выбору эффективных направлений развития, предус-
матривающих новые векторы взаимоотношений бизнеса, власти и 
рынка [5].

Вместе с тем остается целый ряд проблем, а именно: низкий уро-
вень населения, всего 6,6 млн человек или около 5% от общей чи-
сленности России (плотность населения не превышает 1 человека 
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на квадратный километр); высокий уровень безработицы; эконо-
мическая оторванность региона от центра России и усиление эко-
номической зависимости от сопредельных стран; слабое развитие 
финансовой инфраструктуры Дальневосточного региона и высокая 
финансовая зависимость от федерального бюджета.

Банковская система Дальневосточного региона играет крайне не-
значительную роль в банковской системе Российской Федерации. 
По количеству кредитных организаций Дальневосточный феде-
ральный округ занимает последнее место среди федеральных окру-
гов РФ. Финансовая инфраструктура Дальневосточного региона 
характеризуется доминированием филиалов московских и санкт-
петербургских организаций. 

Дальневосточный округ имеет низкие показатели собираемости на-
логов среди всех федеральных округов. Такая ситуация связана с тем, 
что большая часть населения работает здесь вахтовым методом и свои 
доходы соответственно не тратит на территории Дальнего Востока. 

Несмотря на это, перспективы развития Дальнего Востока во 
многом связаны с его конкурентными преимуществами перед дру-
гими территориями России, в числе которых  непосредственная ге-
ографическая близость к рынкам государств Азиатско-Тихоокеан-
ского региона.

Второе конкурентное преимущество – это наличие большого ко-
личества природных ресурсов: угля, нефти, газа, железа, цветных 
металлов, древесины. 

Третье преимущество региона состоит в разнообразии клима-
та. Это предопределяет возможности для успешного использова-
ния территории Дальнего Востока в целях сельскохозяйственного 
освоения. 

Исходя из всего вышесказанного, можно выделить основные 
факторы, влияющие на развитие Дальневосточного региона.

Одним из важных факторов является развитие бизнеса с целью 
общего повышения уровня капитализации региональной хозяйст-
венной системы, роста доходов населения и налоговых отчисле-
ний в бюджет. Решение данной задачи соседствует с другим важ-
ным аспектом в рамках освоения возможностей Дальнего Востока 
— формированием мощного рыночного спроса в данном регионе. 
Значимое направление работы государственных властей — это по-
вышение комфортности проживания граждан с целью сокращения 
миграции в другие части РФ, то есть необходимо сделать Дальний 
Восток привлекательным для переезда из других регионов. 
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Государственное управление экономикой является объективно не-
обходимым, поскольку его деятельность направлена на сохранение 
экономического равновесия и уменьшение циклического характера 
экономики [1].

Заинтересованность в том, чтобы содействовать развитию Даль-
него Востока, уже проявляют и многие зарубежные партнеры РФ. 
В числе крупнейших рыночных игроков — Китай. Так, например, до 
введения санкции, объем  торгового оборота между Дальним Восто-
ком и КНР составлял более 12 млрд долларов. Соответствующие по-
казатели имеют все шансы на стремительный рост. Во-первых, в силу 
естественных экономических причин, заключающихся в освоении 
возможностей Дальнего Востока, а, во-вторых, за счет дополнитель-
ного стимула к дальнейшему росту оборотов между РФ и КНР в силу 
западных санкций. Ожидается, что к 2020 г. товарооборот между Ки-
таем и Россией достигнет 200 млрд долларов, значительный процент 
от которого будет приходиться на дальневосточные проекты. 

В числе самых значимых и позитивных факторов, которые могут 
повлиять на развитие Дальнего Востока, — интеграция экономик 
РФ и стран ЕАЭС: Беларуси, Казахстана, Киргизии, Армении. Со-
ответствующая область партнерства государств может предпола-
гать реализацию всевозможных проектов в самых разных регионах 
общего экономического пространства, включая Дальний Восток, 
несмотря на значительную географическую удаленность данной 
части РФ от союзников. Предприниматели из государств ЕАЭС 
вполне могут внести значительный вклад в развитие хозяйственной 
системы данного российского региона. 

Проблемы и перспективы развития Дальнего Востока активно из-
учаются на государственном уровне. В результате многолетней работы 
властями была выработана стратегия социально-экономического раз-
вития Дальнего Востока, а также Байкальского региона. На основании 
этого Указом Президента утверждена Государственная программа РФ 
«Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкаль-
ского региона», которая должна быть реализована до 2025 г. [3].

Государственная политика должна проводиться с учетом обеспечения 
соответствующего уровня бюджетных расходов, монетарной и валютной 
стабильности согласно целевым ориентирам деятельности Центрального 
банка, долгосрочных ориентиров экономической политики государства, 
которая предусмотрена в программе деятельности правительства. Для 
выполнения этих требований необходимо четкое согласование бюджет-
но-налоговой политики и денежно-кредитного регулирования [1]. 
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Исследовав проблемы и факторы развития Дальнего Востока, госу-
дарство поставило важную задачу — сформировать в регионе социаль-
но-экономическую систему, способную обеспечить высокий уровень 
жизни граждан, проживающих в нем. Совокупный объем инвестиций, 
который предполагается направить на реализацию программы, состав-
ляет порядка 411 млрд руб. По итогам ее завершения рассчитывается 
создать около 70 тыс. рабочих мест в регионе. При этом планируется 
увеличить объем ВВП в 2,6 раза, объем отгруженных товаров — в 2,3 
раза, общий размер инвестиций — в 3,5 раза, численность граждан, отно-
сящихся к категории экономически активного населения, — в 1,1 раза. 

С целью реализации данных мероприятий в 2016 году уже создана 
программа «Дальневосточный гектар», которая дает право каждому 
гражданину России на безвозмездное получение земельного участка 
площадью до 1 гектара на Дальнем Востоке. В настоящее время, по 
сведениям Общественной палаты РФ, для реализации данной про-
граммы в наличии имеется около 2 млн гектаров земель сельскохо-
зяйственного назначения, а также 36 млн гектаров лесных площадей. 

Рассмотрев основные проблемы и перспективы развития Дальнего 
Востока, в целом можно сделать вывод, что данный регион обладает 
огромным природно-ресурсным и климатическим потенциалом, име-
ет оптимальное во многих аспектах геополитическое положение. 

Все это является необходимым условием для дальнейшего соци-
ально-экономического развития Дальневосточного региона и повы-
шения его имиджа как на российском, так и на мировом рынке.

Литература
1. Александрова М.В.  Некоторые аспекты взаимодействия денежно-кредит-

ного регулирования и бюджетно-налоговой политики государства в условиях 
кризиса   // Экономика и предпринимательство.  2015.   № 11 (ч. 1). С.108 – 112.

2. Бакланов П.Я. Тихоокеанская Россия: географические и геополитиче-
ские факторы развития // Известия Российской академии наук. Серия гео-
графическая.  2015.  №5.  С.8-19.

3. Государственная программа Российской Федерации «Социально-эко-
номическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона».

4. Проскурина З.Б., Макарова Е.Е. Доверительное управление имуществен-
ным комплексом как фактор инновационного развития экономики // Эконо-
мика и предпринимательство.  2018.  № 8 (97).  С. 584-589.

5. Рябова Т.Ф., Маслюкова Е.А., Юткина О.В. Внутренние резервы роста 
экономики страны // Экономика и предпринимательство.  2018.  № 8 (97).  
С. 1310-1313.

6. Тихоокеанская Россия – 2030: сценарное прогнозирование региональ-
ного развития / Под ред. П. А. Минакира. Хабаровск, 2010. 

Современные тенденции социально-экономической политики Российской Федерации 



96

Янченко Е.В.
профессор Саратовского государственного 
технического университета им. Гагарина Ю.А., 
д- р экон.наук, доцент

Достойное качество жизни населения как 
целевой ориентир современной социальной 

политики

Аннотация. Достижение достойного качества жизни населения необходимо рас-
сматривать как целевой ориентир социальной политики в современных условиях. 
Достойное качество жизни предполагает обеспечение потребления на уровне 
современных стандартов развитого социального государства. В статье выявляется 
соотношение показателей уровня жизни и основных социальных гарантий; пред-
лагаются направления совершенствования социальной политики. 
Ключевые слова: социальная политика, достойное качество жизни, социальные 
гарантии, прожиточный минимум, минимальный размер оплаты труда.

Abstract. The achievement of a decent quality of the population life should be considered 
as a target of social policy in modern conditions. A decent quality of life involves 
ensuring consumption at the level of modern standards of a developed social state. The 
correlation between the indicators of living standards and basic social guarantees is 
revealed; the directions of improvement of social policy are offered in the article.
Key words: social policy, decent quality of life, minimum livelihood, minimum wage

Целевые ориентиры социальной политики, как и представления 
о достойном уровне и качестве жизни современного общества, пре-
терпели значительные изменения в последние десятилетия. Транс-
формация вызвана не только научно-техническим и экономическим 
прогрессом производства, переходом на рыночные отношения, но и 
продолжающейся либерализацией социальной сферы, сокращением 
общественного потребления (на некоммерческой основе) и соци-
альных гарантий государства. Хотя в Конституции РФ (в статье 7) 
говорится о России как о социальном государстве, что предполагает 
обеспечение условий для достойной жизни граждан и свободного их  
развития  [1], изменяется сама модель социальной политики в Рос-
сии: содержание социальной защиты граждан и характер  социальной 
помощи, социальная инфраструктура и социальные технологии, а 
также  роль государства в этих процессах. 

Для любого общества рост благосостояния всех его представителей 
и наиболее полное удовлетворение их потребностей составляет выс-
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шую экономическую цель развития. Однако по мере продвижения 
по пути НТП и достижения высоких экономических результатов в 
наиболее передовых странах как ориентир определяется обеспечение 
не столько некоего среднего, сколько достойного качества жизни. О 
важности качества жизни как результирующего макроэкономическо-
го показателя говорится в докладе 2009 г. международной Комиссии 
по основным показателям экономической и социальной деятельнос-
ти, возглавляемой лауреатами Нобелевской премии Дж. Стиглицом 
и А. Сеном., предложившими использовать его вместо ВВП [2]. 

В нашем понимании «достойный» — на уровне современных стан-
дартов потребления развитых стран. Под современными стандартами 
потребления, в свою очередь, понимается тот уровень потребления, 
который обеспечивает обществу текущий этап социально-экономи-
ческого и научно-технического прогресса [3, с. 72]. Помимо тради-
ционных факторов, определяющих качество жизни, — материально-
го благосостояния, состояния здоровья населения, условий труда и 
быта, возможности удовлетворять культурные, духовные, социальные 
потребности, современные стандарты жизнедеятельности предпола-
гают доступность образования, информационных ресурсов, средств 
мобильной связи и телевещания, комфортное жилье и окружающую 
среду, безопасность, экологичность, возможность организации досуга 
и саморазвития и т.п. Качество жизни – субъективная оценка усло-
вий, при которых живет и работает население. Обобщая субъективные 
оценки и выводя медианное представление о современных стандартах 
потребления, можно сделать вывод о достойном качестве жизни.    

Достойное качество жизни обеспечивается в условиях социально-
го государства. Оно  должно проводить такую социальную политику, 
которая сочетала бы принципы социальной справедливости, соци-
альной ответственности и солидарности.  При этом в результате пе-
рерапределения благ каждый член общества получает возможности 
вести достойное с точки зрения современной морали существование. 
Однако государству в РФ и его социальной политике в обеспечении 
достойного качества жизни отводится второстепенная роль, заклю-
чающаяся в создании условий, но не подразумевающей гарантий дос-
тойной жизни для всех [1]. 

Конкретным ориентиром социальной политики считается обеспе-
чение достойного российских граждан прожиточного минимума.  Го-
сударство при этом обязуется предоставить возможность заработать 
средства на удовлетворение потребностей российских граждан и не-
работающих членов их семей сверх минимума. 
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На графике представлена динамика соотношения денежных дохо-
дов населения с величиной прожиточного минимума, минимального 
размера оплаты труда и основного критерия социальной защиты — 
прожиточного минимума (см. рис.).

 

Динамика основных социальных гарантий (2000-2018)1 

Минимальный размер оплаты – одна из основных социальных га-
рантий российского государства – насчитывал в период 2000 – 2018 гг. 
от 11 % (2000 г.) до 95% (I квартал 2018 г.) величины прожиточного 
минимума, что отражает значительный прогресс в развитии социаль-
ной политики в нашей стране, однако не позволяет гражданам, чье су-
ществование зависит от социальной помощи государства, обеспечить 
удовлетворение потребностей сверх 95-процентного их минимума. Для 
граждан, не нуждающихся и не подходящих под критерий получателей 
социальной помощи, государство признает право на получение спра-
ведливой заработной платы, достаточной для «… достойного человека 
существования для него самого и его семьи», что зафиксировано в ста-
тье 2 Трудового кодекса РФ [4]. Соотношение среднедушевых денеж-
ных доходов населения действительно неуклонно растет в период 2000 
– 2012 гг. (со 188,5 % до 356,7%), но после 2012 г. начинает падать и в 
настоящее время, по статистическим данным на I  квартал 2018 г., со-
ставляет 286,4 % (см. рис.).  

Возможность граждан зарабатывать предполагает наличие соб-
ственно работы. Конституция РФ права на труд, которое реализо-
вывалось в советский период, не гарантирует. В настоящее время 

1 Источник: составлено автором по материалам Росстата (Уровень жизни. Ре-
жим доступа: www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/
population/level/#).
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статья 37 Конституции РФ закрепляет право «свободно распоря-
жаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности 
и профессию». Это означает свободу трудиться, но не гарантирует 
предоставление рабочего места или получения трудового дохода. В 
некоторой степени это противоречие снимается системой защиты от 
безработицы. Действует пособие 1 год, а его величина располагается 
в пределах от 850 руб. (минимально возможное) до 4900 руб. (5000 
руб. - максимально возможное, но выплачиваемое не более 2 лет). На 
сегодняшний день пособие по безработице составляет от 8 до 44 % 
от прожиточного минимума, что ставит под сомнение возможность 
обеспечения достойного качества жизни безработному и его семье. 
Поскольку индексация пособия не предусмотрена, уровень удовлет-
ворения потребностей на его сумму будет только снижаться.  Данное 
противоречие предполагается устранить путем повышения величи-
ны пособия до 8000 руб., однако срок его действия будет снижен до 6 
месяцев, о чем сообщало в прессе Минтруда.

Неотъемлемым компонентом достойного качества жизни являет-
ся система социальной политики и социальной защиты населения, 
находящиеся на уровне, отвечающем современным стандартам раз-
витого общества. Достойный уровень социальной защиты предпо-
лагает, по нашему мнению, не только наличие социального сервиса, 
бесплатность предоставления определенного набора социальных 
благ для населения,  высокое качество и доступность для всех гра-
ждан социальных услуг, но и систему социального вспомоществова-
ния, позволяющего не только покрывать расходы минимального по-
требительского бюджета, но и превышать его, возможно, до уровня 
среднего потребительского бюджета в данном регионе.

Судя по официальным данным, только один вид основных соци-
альных гарантий – пособие ребенка военнослужащего, проходящего 
военную службу по призыву, достигает и даже превышает прожиточ-
ный минимум (на 13%) [5].

Остается открытым вопрос не только о возможностях обеспечения 
достойного качества жизни в пределах размеров основных социаль-
ных гарантий, но и того, насколько сам показатель прожиточного 
минимума соответствует современным потребительским стандартам, 
обеспечивает ли он достойное качество жизни малообеспеченным 
слоям граждан. Прожиточный минимум в настоящее время рассчи-
тывается по величине потребительской корзины.  Основанием для 
критики  служит как структура потребительской корзины россияни-
на, так и заложенные в нее нормы потребления. Например, тот факт, 
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что продукты питания составляют около 50% стоимости (в западных 
странах – не более 20%), расходы на досуг – 5%, а расходы на транс-
порт сводятся к поездкам на общественном транспорте.

В контексте обеспечения достойного качества жизни россиян 
предлагаются следующие направления в области совершенствования 
социальной политики: ввести в законодательный оборот и законо-
дательную практику понятия достойного качества жизни, достой-
ного труда, достойной заработной платы; разработать социальную 
программу достойного труда, направленную на решение вопросов 
укрепления социальной защиты трудящихся граждан, обеспечения 
достойных условий труда и занятости; ориентировать минимальный 
размер оплаты труда не на прожиточный минимум, а на величину 70-
80% среднего потребительского бюджета; расширить номенклатуру 
благ, включаемых в потребительскую корзину за счет образователь-
ных, информационных, транспортных услуг, расходов на досуг; по-
высить основные социальные гарантии (ежемесячные пособия) до 
величины прожиточного минимума; обеспечить равную доступность 
к социальным благам всего населения, независимо от территории 
проживания; развивать социальную инфраструктуру и повышать ка-
чество социальных услуг (образования, здравоохранения, культуры); 
усилить контроль соблюдения трудовых прав и социальной ответст-
венности работодателя.

Литература
1. Комментарий к статье 7 Конституции РФ. Режим доступа: constrf.ru/

razdel-1/glava-1/st-7-krf.
2. Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance 

and Social Progress // Templatelab. Режим доступа: templatelab.com/
rapport-anglais/.

3. Янченко Е.В., Павлова И.Д. Стратегия обеспечения достойного уровня 
жизни при переходе к инновационному типу экономического роста // Инно-
вационная деятельность. 2017. № 2 (41). С. 71-78.

4. Статья 2 ТК РФ.
5. Уровень жизни. Режим доступа: www.gks.ru/free_doc/new_site/

population/urov/06-17.htm.

Трансформация национальной социально-экономической системы России 



Развитие регионов и территорий 
России

Антонова А.А. 
ст. преподаватель кафедры менеджмента Инсти-
тут экономики и управления  
(структурное подразделение) Крымского  
федерального университета им. В.И. Вернадского, 
канд. экон. наук 

Направления развития Республики Крым  
как перспективного курортно-туристического 

региона

Аннотация. В статье рассмотрены ключевые аспекты развития Республики Крым 
в качестве перспективного курортно-туристического региона Российской Феде-
рации. Проанализировано современное состояние отрасли туризма, существую-
щие проблемы, а также предложен комплекс мероприятий по повышению эффек-
тивности использования природно-рекреационного потенциала.  
Ключевые слова: туризм, развитие, природно-рекреационные ресурсы, эффек-
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Abstract. The article discusses the key aspects of the development of the Republic of 
Crimea as a promising resort and tourist region of the Russian Federation. Analyzed 
the current state of the tourism industry, the existing problems, and also proposed a set 
of measures to improve the efficiency of the use of natural and recreational potential.
Keywords: tourism, development, natural-recreational resources, efficiency, 
competitiveness.

Туризм наряду со сферой информационно-коммуникационных 
технологий является одной из наиболее прибыльных и динамично 
развивающихся отраслей в общей структуре мировой экономики. 
Его исключительная значимость определяется мультипликатив-
ным эффектом по отношению к многим смежным отраслям, а также 
комплексностью решаемых задач (от экономических до обществен-
но-политических, а также эколого-просветительских). При этом Ре-
спублика Крым, в недавнем времени включённая в состав субъектов 
Российской Федерации, представляет собой одну из наиболее попу-
лярных туристической дестинаций в общегосударственном масшта-
бе. Этому способствует имеющийся природно-ресурсный потенциал 
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территории полуострова: выгодное географическое месторасполо-
жение, благоприятный климат, живописные природные ландшафты, 
наличие бальнеологических ресурсов, разнообразие минеральных и 
термальных источников и т.д. 

Вместимость официально зарегистрированных средств размеще-
ния согласно статистическим данным по республике за 2017 г. со-
ставляет 157,1 тыс. мест, функционирующих 781 объектов размеще-
ния. При этом за 2014-2017 гг. имеет место положительная динамика 
по показателю введения в эксплуатацию новых санаторно-курорт-
ных и гостиничных учреждений. Лишь за 2017 год на территории 
республики проведена модернизация более 50 санаторно-курортных 
учреждений, открыто 6 новых объектов размещения на 347 номеров 
[3]. В общей сложности за рассматриваемый период численность 
размещённых лиц в санаторно-курортных учреждениях полуострова 
возросла в 3,5 раза. С одной стороны, значительный прирост числен-
ности туристов в динамике связан с предельно низким показателем 
туристического потока в 2014 г. (в основном ввиду имеющихся труд-
ностей переходного для республики периода). С другой стороны, с 
момента принятия республики в состав Российской Федерации зна-
чительно возросли объёмы государственной поддержки туристско-
рекреационной сферы, что повлекло за собой соответствующие ка-
чественные преобразования в отрасли. В частности, основная часть 
инвестиций была направлена на решение проблемы транспортной 
доступности, строительство новых инфраструктурных объектов, а 
также реконструкцию и модернизацию существующих коллективных 
средств размещения. Согласно Государственной программе развития 
курортов и туризма в Республике Крым на 2015-2017 гг. общий объ-
ём финансирования мероприятий, направленных на повышение кон-
курентоспособности туристического сектора, составил 7,6 млрд руб., 
в том числе за счёт федерального бюджета — 7,4 млрд руб. (97,6%).

Несмотря на масштабные мероприятия по реформированию отра-
сли, а также наличию положительных структурных преобразований, 
туристско-рекреационная сфера Республики Крым характеризуется 
низким уровнем конкурентоспособности по отношению к популяр-
ным зарубежным туристическим направлениям. Данный факт об-
условлен наличием комплекса нерешённых проблем как внешнего, 
так и внутреннего характера по отношению к туристической отрасли 
полуострова. В частности, к наиболее значимым нерешённым про-
блемам, оказывающим негативное воздействие внешнего характера, 
относятся политико-экономические санкции против Российской 
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Федерации. Помимо прочего, существенное значение имеет резкое 
сокращение туристического потока из Украины, преобладающего в 
общей структуре до проведения референдума в 2014 г. (65% от об-
щего числа туристов). Ввиду относительной транспортной изолиро-
ванности полуострова, наряду со структурой туристических потоков 
изменилось и распределение пассажиропотока – от преобладающего 
ранее железнодорожного вида транспорта к использованию туриста-
ми преимущественно автомобильного и авиационного сообщения. 

Не менее значимую роль в становлении конкурентоспособного ту-
ристического сектора экономики региона играют ограничивающие 
факторы внутреннего характера. Неудовлетворительное состояние 
инфраструктуры, преимущественно сезонное функционирование 
туристической отрасли, высокий уровень износа основных фондов 
коллективных средств размещения, а также «тенизация» рынка тури-
стических услуг представляют собой лишь часть в общем комплексе 
взаимосвязанных проблем. 

При этом согласно существующим программам развития [1, 2] 
формирование высокоэффективного и конкурентоспособного сана-
торно-курортного и туристического комплекса выступает одной из 
приоритетных и масштабных задач развития Республики Крым как 
субъекта Российской Федерации. Формирование концептуальных 
основ устойчивого развития территории республики, а также моде-
ли эффективного использования природно-рекреационного потен-
циала, в частности, служит целевым ориентиром государственного 
регулирования.

В данном направлении одной из задач общереспубликанского зна-
чения выступает устранение признаков неравномерности развития 
туристического потенциала. Так, наиболее развит санаторно-курорт-
ный комплекс республики, расположенный в южной части полуо-
строва, в свою очередь для восточной и западной частей (хоть они 
и обладают мощным туристско-рекреационным потенциалом) харак-
терны низкие показатели загрузки объектов размещения, развития 
инфраструктуры и т.д. Большого объёма инвестиционных ресурсов 
требуют мероприятия по реконструкции и модернизации основных 
фондов отрасли, уровень износа которых по оценкам экспертов со-
ставляет 70-90% [3]. 

При этом не менее важное значение имеют мероприятия, направлен-
ные на сглаживание сезонного характера работы туристической отрасли. 
Поскольку невозможно изменить объективно сложившиеся природ-
но-климатические условия, в качестве основы нивелирования данного 
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негативного фактора может выступить комплекс маркетинговых меро-
приятий (проведение рекламных туров, гибкая ценовая политика, раз-
нообразные акции и т.д.). Однако основным направлением в данных 
преобразованиях является разработка и продвижение новых видов ту-
ристических продуктов, не подверженных сезонным колебаниям спроса. 

В частности, Республика Крым обладает необходимыми ресурс-
ными составляющими для развития событийного, оздоровительного, 
этнографического и спортивного видов туризма. Изобилие памятни-
ков архитектуры, культуры и искусства, накопленное на протяжении 
веков историко-культурное наследие, в частности, содержащееся в 
фондах многочисленных музеев полуострова, позволяют развивать 
культурно-познавательное направление туризма. 

Помимо прочего, перспективным направлением является разви-
тие на территории республики экологического туризма. В мировой 
практике так называемый «экотуризм» относят к одному из наиболее 
популярных и быстроразвивающихся направлений. При этом имеет 
место не только достижение целей экономического характера (полу-
чение прибыли, пополнение бюджета), но и, что не менее важно, обес-
печивается выполнение требований экологической безопасности, ох-
раны окружающей природной среды. В данном случае обязательным 
условием развития данного вида туризма выступает наличие нетрону-
тых антропогенной деятельностью человека территорий, сохранение 
природных ресурсов в их «первозданном» виде. На территории Респу-
блики Крым в качестве базы развития экологического туризма может 
выступить обширная сеть особо охраняемых природных территорий 
(заповедники, национальные и природные парки, заказники и т.д.). 

Поскольку территория Республики Крым характеризуется уникаль-
ными почвенно-климатическими условиями, благоприятными для 
выращивания различных сортов винограда, специфическим, но попу-
лярным направлением в перспективе развития отрасли может стать 
винный туризм. Ознакомление с историей виноделия, особенностями 
применяемой технологии, посещение специализированных выставок, 
дегустационных залов, аукционов, тематических праздников приобре-
тает всё большую популярность в западных странах. Становлению дан-
ного вида туризма в отечественных реалиях могут способствовать не 
только прямые государственные инвестиции, но и снижение налоговой 
нагрузки, льготное кредитование предпринимателей в данной сфере. 

Важным моментом при создании не подверженных сезонным ко-
лебаниям конкурентоспособных туристических продуктов является 
разработка соответствующих бизнес-моделей в рамках развития от-
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дельных видов туризма, создание новых туристических маршрутов, 
а также формирование единой в масштабах республики информаци-
онной базы, содержащей детальную информацию по туристической 
маршрутной сети [4]. При этом необходимо дальнейшее совершенст-
вование нормативно-правового регулирования, а также ужесточение 
контроля за исполнением положений действующего законодательст-
ва, обеспечение противодействия коррупции в отрасли туризма.

Среди основных инструментов формирования современного кон-
курентоспособного туристического сектора республики следует вы-
делить поэтапное проведение кластеризации экономики. Наличие 
кооперации между органами власти, предпринимательскими и об-
щественными структурами с созданием специальных условий хозяй-
ствования способно обеспечить устойчивое развитие отрасли. Акти-
визация инвестиционной и инновационной деятельности, создание 
необходимых объектов обеспечивающей инфраструктуры, повышение 
уровня занятости населения представляют собой лишь часть возмож-
ных преимуществ при создании успешно функционирующих турист-
ско-рекреационных кластеров на территории Республики Крым.

В данном направлении в рамках утверждённой программы «Соци-
ально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 
2020 года» [1] планируется обеспечение развития семи туристско-рекре-
ационных кластеров. Специфика различных кластерных образований 
заключается в развитии различных видов туризма: «Детский отдых и 
оздоровление» Евпаторийского городского округа, «Лечебно-оздорови-
тельный отдых» Сакского городского округа, «Коктебель» по развитию 
активных видов туризма на территории Феодосийского муниципально-
го образования и др. При этом общий объём финансирования туристи-
ческих кластеров согласно целевой программе составит порядка 22 млрд 
руб. Важнейшим элементом в общей структуре механизма обеспечения 
достижения поставленных целей кластеризации выступает согласо-
ванная работа федеральных и региональных органов власти, научных, 
общественных и коммерческих организаций. В свою очередь государст-
венно-частное партнёрство как взаимовыгодная форма сотрудничества 
государства, общества и бизнеса позволяет не только аккумулировать 
инвестиционные ресурсы, но и диверсифицировать возможные риски. 

Ввиду сложности практической реализации запланированных мас-
штабных преобразований среди первоочередных задач следует выде-
лить создание и обеспечение условий эффективной работы координа-
ционных советов по туризму на территории Республики Крым. Для 
достижения согласованности интересов участников кластеров, а также 
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обеспечения необходимого уровня координации общей политики не-
обходима разработка соответствующих методических рекомендаций. 
Немаловажную роль играет проведение соответствующих научных 
исследований, разработка и реализация программ обучения и повы-
шения квалификации для специалистов в курортно-туристской сфере.

При успешной реализации комплекса вышеперечисленных ме-
роприятий будет обеспечено устойчивое развитие как внутреннего, 
так и въездного туризма, а также более полное использование потен-
циала взаимосвязанных отраслей (сельского хозяйства, сферы об-
служивания, торговли, транспортной отрасли и др.). В свою очередь, 
позиционирование Республики Крым как конкурентоспособного, во-
стребованного и круглогодичного курорта будет способствовать со-
циально-экономическому развитию, а также сохранению уникальных 
природных богатств и культурного наследия территории полуострова.
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Государственное регулирование финансовых 
отношений органов местного  

самоуправления в РФ

Аннотация. В статье рассматриваются проблемы неудовлетворительного качест-
ва управленческих решений муниципальных образований и один из важнейших 
барьеров, препятствующих возможности повышения качества управления, – неу-
довлетворительное управление финансами муниципального района. В результа-
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те исследования были выявлены следующие проблемы: нечеткое разграничение 
полномочий, проблема «тающих доходов», отсутствие прозрачной и достовер-
ной информации о бюджетах муниципальных образований. Также представлены 
предложения по развитию и повышению эффективности процесса управления му-
ниципальными финансами.
Ключевые слова: муниципальные финансы, управление муниципальными финан-
сами, бюджет, дефицит, доходы, расходы, налог, органы государственной власти, 
органы местного самоуправления, финансовая политика государства.

Abstract. The article deals with the problems of unsatisfactory quality of management 
decisions of municipalities and one of the most important barriers to improving the 
quality of management – poor financial management of the municipal district. The 
study identified the following problems: fuzzy delineation of powers, the problem of 
«melting revenues», the lack of transparent and reliable information about the budgets 
of municipalities. Also presented are proposals for the development and improvement 
of the efficiency of the municipal Finance management process.
Keywords: municipal Finance, municipal Finance management, budget, deficit, income, 
expenses, tax, public authorities, local governments, financial policy of the state.

Местные бюджеты РФ направлены на обеспечение социального 
и экономического развития муниципалитетов. В связи с этим тема 
государственного регулирования финансовых отношений органов 
местного самоуправления никогда не утратит своей актуальности. 
При этом под муниципальными финансами следует понимать соци-
ально-экономические отношения, которые возникают при создании, 
распределении и использовании финансовых ресурсов для решения 
задач местного значения. Муниципальные финансы состоят из му-
ниципального бюджета, финансов муниципальных унитарных пред-
приятий и муниципального кредита.

В связи с тем, что муниципальные финансы в России не имеют 
достаточного финансирования, повышать социально-экономическое 
развитие муниципальных образований на необходимый уровень не 
представляется возможным. В частности, по имеющимся данным 
Министерства финансов РФ, в 2017 г. общий объем расходов мест-
ных бюджетов превысил объем доходов местных бюджетов на 36,5 
млрд руб. (в 2016 г. расходы местных бюджетов превысили доходы 
на 10,0 млрд руб.). При этом в 25 субъектах РФ местные бюджеты 
исполнены с профицитом, который составил 9,0 млрд руб., в 60 субъ-
ектах РФ – с дефицитом в сумме 45,5 млрд руб. (рис. 1).

Субъекты РФ, имеющие наибольший профицит местных бюджетов 
по состоянию на 01.01.2018 г. (млрд руб.): Свердловская область — 1,9; 
Московская область — 1,2; Алтайский край — 0,9; Тюменская область 
— 0,8; Республика Саха (Якутия) — 0,6. Субъекты РФ, имеющие на-



108

ибольший дефицит местных бюджетов по состоянию на 01.01.2018 
(млрд. руб.): Нижегородская область — 4,0; Новосибирская область — 
3,3; Сахалинская область — 3,1; Самарская область — 2,6; Амурская об-
ласть — 2,4. Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2018г. 
увеличился по отношению к показателю на 01.01.2017г. на 1,0%, или на 
3,6 млрд руб., и составил 367,9 млрд руб. (рис. 2).

 

Рис. 1. Динамика местных бюджетов

 

Рис.2. Объем муниципального долга

Муниципальный долг на 01.01.2018г. составил 26,4% от объема на-
логовых и неналоговых доходов местных бюджетов за 2017 г. (1392,8 
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млрд руб.). Объем расходов бюджетов муниципальных образований 
на обслуживание муниципального долга за 2017г. составил 24,5 млрд 
руб., в том числе: расходы бюджетов городских округов, в т.ч. с вну-
тригородским делением – 22,1 млрд руб.; расходы бюджетов муници-
пальных районов – 2,1 млрд  руб.; расходы бюджетов поселений – 0,3 
млрд руб. По сравнению с 2016г. расходы на обслуживание муници-
пального долга сократились на 1,8 млрд руб., или на 6,8%.

Таким образом, представленные данные показали, что в большин-
стве регионов РФ наблюдается дефицит бюджета, при этом минус 
бюджетов в 2017г. увеличивается к уровню пошлого года. В целом, 
муниципальный долг в РФ увеличился на 1% и по состоянию на на-
чало 2018г. его значение сформировалось на уровне 367,9млрд руб. 
Следовательно, показатели формирования местных бюджетов остав-
ляют желать лучшего, в данном случае является необходимым улуч-
шение управления муниципальными финансами.

При этом основными проблемами в системе государственного 
регулирования муниципальными финансами в РФ являются [1]:  
а) нечёткое разграничение полномочий. Несмотря на изменения в 
ФЗ от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской Федерации», которые 
вступили в силу 27 мая 2014 г., на сегодняшний день также наблю-
дается отсутствие оптимальности и четкости несоответствия между 
имеющимися вопросами местного значения, установленными зако-
ном, и характером и содержанием полномочий, зафиксированных в 
том или ином отраслевом федеральном законе. Например, Лесной 
кодекс РФ гласит, что городские леса могут находиться не только в 
муниципальной собственности, однако организация использования, 
защита и воспроизводство всех городских лесов, охрана, муници-
пальный лесной контроль в таких лесах поручены органам местного 
самоуправления поселений и городских округов. Кроме этого, в ве-
дении сельских поселений решается меньшая часть вопросов мест-
ного значения; б) отсутствие прозрачной и достоверной информации 
о деятельности органов местного самоуправления и государственной 
власти. Несмотря на то, что был создан Единый портал бюджетной 
системы (ЕПБС РФ), основной целью которого являлось обеспечить 
прозрачность и открытость бюджетов бюджетной системы РФ, на се-
годняшний день отчеты о планах, условиях и результатах деятельнос-
ти муниципальных органов власти не публикуются в полном объеме. 
Таким образом, для решения этой проблемы является необходимым 
усилить требования к публичному раскрытию информации на всех 
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уровнях государственной власти, сформулировать единые принципы 
составления программ регионов и муниципальных образований со-
циально — экономического развития по определённой методологии 
для государственной власти и органов муниципального образования; 
в) слабая муниципальная нормативно — правовая база по организа-
ции финансов. Эта проблема определяется рядом причин: неэффек-
тивная реализация принципа распределения средств бюджета как в 
регионах, так и на местах; слабая реализация перехода к программно-
целевому принципу расходования средств бюджета; слабое взаимо-
действие между ведомствами на федеральном уровне, а также ведом-
ствами на региональном уровне.

В связи с этим решением вышеуказанных проблем должно стать [5]:  
разработка и формирование нормативно-правовой базы, направленныя 
на эффективную реализацию принципа распределения средств бюдже-
та как в регионах, так и на местах. Целью данных изменений должно 
являться определение функций, которые позволят осуществлять эф-
фективность реализации перехода к программно-целевому принципу 
расходования средств бюджета;  разработать типовые методические 
рекомендации, которые позволят осуществлять реализацию перехо-
да к программно-целевому принципу расходования средств бюджета; 
данную функцию возложить на Министерство финансов РФ и Мини-
стерство экономического развития РФ;  разработать единый порядок 
осуществления взаимодействия между ведомствами на федеральном и 
региональном уровне; данный порядок должен быть направлен на ре-
ализацию мер по принятию участия регионов в целевых программах 
на федеральном уровне и федеральных органов — в реализации регио-
нальных программ; данную функцию возложить на министерство эко-
номического развития РФ.

Подведя итог вышеизложенному, отметим, что основными про-
блемами государственного регулирования муниципальными финан-
сами в РФ являются: нечёткое разграничение полномочий; отсутст-
вие прозрачной и достоверной информации о деятельности органов 
государственной власти и органов местного самоуправления; недо-
работанная муниципальная нормативно-правовая база по организа-
ции финансов. Поэтому действующая на сегодняшний день систе-
ма управления финансами муниципальных образований нуждается 
в усовершенствовании и доработке и применение рассмотренных 
выше мероприятий, направленных на совершенствование государст-
венного регулирования муниципальными финансами, позволит под-
нять систему управления бюджетными потоками на новый уровень 
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и тем самым положительно повлияет на социально-экономическое 
развитие муниципальных образований России.
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Аннотация. В статье представлен анализ основных социально-экономических по-
казателей региона. Выявлены характерные особенности Калининградской обла-
сти, предопределяющие ее развитие. Выделены приоритетные направления соци-
ально-экономического развития региона. 
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Abstract. The article presents an analysis of the main socio-economic indicators of the 
region.  The characteristic features of the Kaliningrad region, which predetermine its 
development, are revealed.  Highlighted priority areas of socio-economic development 
of the region.
Keyword: Region, social and economic development, economically active population, 
migration, infrastructure, investment.

Калининградская область является самой западной территорией 
России, что предопределяет особенности в ее социальном и эконо-
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мическом развитии, так, к положительным чертам можно отнести 
соседство с Западной Европой, наличие незамерзающих портов, при-
влекательность региона для развития туризма, — к отрицательным 
оторванность от основной территории Российской Федерации, от-
сутствие собственной сырьевой и энергетической базы, что затрудня-
ет процесс ее экономического развития. 

Статус Калининградской области, как особой экономической 
зоны,  оказывает влияние на уровень развития промышленного про-
изводства. Объем ВРП области за последние годы характеризуется 
устойчивой динамикой роста, так, в 2017 году рост ВРП относитель-
но 2016 года составил более 7% — 410 млрд руб., в  2016 году 383,1 
млрд руб., что превышает объем 2015 года более, чем на 54,4 млрд руб. 
В структуре ВРП преобладает промышленное производство (обраба-
тывающее) — более 23%,  затем услуги — свыше 17%, а далее оптовая 
и розничная торговля — 12,7%. 

На территории Калининградской области следует отметить рост 
числа малых предприятий, так, в 2016 г. их количество увеличилось 
по сравнению с предшествующим периодом более, чем на 4%, и со-
ставило 28308 единиц, с общей численностью занятых более, чем 128 
тыс. человек. В значительной мере этому способствовали Программы 
развития малого и среднего предпринимательства, а также функцио-
нирование «Фонда поддержки малого предпринимательства».

Тем не менее, несмотря на активную поддержку федеральных и ре-
гиональных органов власти, основными проблемами данной террито-
рии являются снижение численности экономически активного насе-
ления, снижение уровня доходов населения, устаревшая инженерная 
и социальная инфраструктура региона и др.

Общая тенденция снижения численности экономически активно-
го населения в полной мере характерна и для Калининградской обла-
сти. Также в 2016 г. отмечается снижение рождаемости  более, чем на 
2% по сравнению с 2015 г., в то же время смертность населения снизи-
лась более, чем на 5%. Средняя продолжительность жизни в регионе в 
2017 г. составила у мужчин – 67,51 г. (рост на 1,01 года по сравнению 
с 2016 г.), женщин – 77,64 года (рост на 0,58 года по сравнению с 2016 
годом). Несмотря на рост объемов заработной платы, среднедушевые 
денежные доходы населения сократились с 25875 руб. в месяц в 2015 
году до 25555 руб. в 2016 году. Реальные среднедушевые денежные 
доходы снизились на 3%. 

Безусловно, отрицательное влияние на развитие промышленно-
сти Калининградской области оказывает оторванность от основ-
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ной территории Российской Федерации, тот факт, что необходимо 
проводить погранично таможенную процедуру, приводит к увели-
чению транспортных издержек в основе себестоимости ввозимой и 
вывозимой за пределы региона продукции, повышается стоимость 
услуг. Так, в первом полугодии 2018 г. по сравнению с тем же пе-
риодом 2017 г. цены на продовольственные товары выросли на 
1,7%, на непродовольственную продукцию рост цен составил 1,9%, 
топливо стало дороже на 8,7%, медикаменты на 4,4%, строитель-
ные материалы на 4,2%.

Следует отметить, что значительная часть инженерной и соци-
альной инфраструктуры региона использует либо представляет 
собой реконструированную довоенную инфраструктуру: более 35 
% коммунальных сетей, берегозащитных сооружений, объектов ме-
лиорации и других объектов построены до 1945 г., 58 % учреждений 
бюджетной сферы находятся в приспособленных зданиях того же 
периода.

Осознавая важность развития Калининградской области в 2018 
г. продлен срок действия режима ОЭЗ до 2045 г.; территория ОЭЗ 
расширена на внутренние морские воды и территориальное море, что 
позволяет реализовывать проекты на территории всей акватории; 
снижен инвестиционный порог для получения статуса резидента 
ОЭЗ. Также на развитие предпринимательства, рост экономической 
активности нацелена реализация кластерной политики.

По данным Министерства по промышленной политике, развитию 
предпринимательства и торговли Калининградской области, в основе 
развития обрабатывающих производств на период до 2020 г. заложе-
ны принципы кластерного развития приоритетных видов промыш-
ленной деятельности (автомобилестроение, судостроение и судоре-
монт, производство электронной техники, химической продукции, 
изделий из янтаря), импортозамещения приоритетных и критиче-
ских с точки зрения национальной безопасности видов продукции, 
создание и развитие существующих производственных цепочек в об-
рабатывающих производствах [1].

В регионе  активно формируются ряд конкурентоспособных кла-
стеров. Среди них можно выделить янтарный кластер, янтарный 
комбинат (КЯК), являющийся крупнейшим в мире предприятием, 
ведущим промышленное производство янтаря. Кластер привлечет до 
50 переработчиков янтаря, позволит сконцентрировать внутри стра-
ны переработку более 80% сырья. Министерством по промышленной 
политике, развитию предпринимательства и торговли Калининград-
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ской области ведется работа по формированию судостроительного 
кластера. 

Дополнительным фактором инвестиционной привлекательности 
является оказываемая за счет средств федерального бюджета госу-
дарственная поддержка юридических лиц, зарегистрированных и 
осуществляющих деятельность на территории Калининградской 
области, а также резидентов Особой экономической зоны: субсидии 
на поддержку рынка труда и субсидии на железнодорожные пере-
возки [3].

Одним из факторов роста инвестиционной привлекательности 
Калининградской области является уровень развития социальной 
инфраструктуры, обеспечивающий комфортное проживание, широ-
кие возможности для развития граждан. Для решения социальных 
проблем в Калининградской области принята программа "Социаль-
ное развитие Калининградской области"  целью программы являет-
ся обеспечить  устойчивое  социально-экономическое развитие Ка-
лининградской области, в соответствии с которой приоритетными 
направлениями являются:  создание новых конкурентоспособных 
секторов экономики (индустриальных парков и промышленных зон, 
кластеров, развития туристско-рекреационного комплекса);  созда-
ние условий для обеспечения высокоэффективного сельскохозяй-
ственного производства путем вовлечения в хозяйственный оборот 
недостаточно использующихся видов ресурсов;  развитие энергети-
ческой и транспортной инфраструктуры и инфраструктуры связи.

Таким образом, для развития Калининградской области необхо-
димо создание новых рабочих мест посредством увеличения объема 
производственных мощностей и роста инвестиций в экономику реги-
она; рост производства конкурентоспособной продукции, способной 
увеличить экспортную составляющую ВРП региона; развитие и со-
здание качественно новой социальной инфраструктуры для жителей 
региона и ряд других способствующих притоку трудоспособного на-
селения на территорию региона.
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Современное состояние управления городской 
недвижимостью (на примере г. Москвы)

Аннотация. Статья посвящена современному состоянию управления городской 
недвижимостью на примере г. Москвы. Проанализированы неудовлетворитель-
ные причины регулирования отношений в недвижимости. Большое значение име-
ют факторы российской недвижимости.
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Abstract. The article is devoted to the current state of urban real estate management on 
the example of Moscow. The unsatisfactory reasons of regulation of relations in real 
estate are analyzed. Factors of Russian real estate are of great importance.
Key words: real estate, management, city, state, market.

В связи с тем, что в последнее время растет объем недвижимости, 
который вовлекают в оборот, а также с усложнением его структуры, 
проблемы эффективного управления недвижимостью на данный мо-
мент особенно актуальны.

В настоящее время не существует четко определенного понятия «управ-
ление недвижимостью», хоть и существовало оно еще с советских времен. 
Различие возникает из-за того, что правовое регулирование отношений, 
которое имеет место на рынке недвижимости, является неудовлетвори-
тельным по следующим причинам: 1) отсутствие направлений развития 
как по отношению ко всему рынку, так и к отдельным его сегментам; 2) 
отсутствие системы в разработке, а также принятии документов на всех 
уровнях законодательной и исполнительной власти; 3) противоречивые 
положения нормативных и законодательных актов; 4) отсутствие правово-
го статуса риелторов, управляющих недвижимостью, который закреплен в 
соответствующем законе профессиональных участников рынка [2].

Сейчас очевидно, что у исполнительных и представительных органов 
власти нет единой стратегии создания алгоритма управления недвижимо-
стью, которая была бы адекватной по отношению к рыночному механизму.

Большое количество объектов неиспользованной недвижимости не 
может быть использовано из-за того, что их функции не соответствуют 
потребностям рынка. А производственные мощности нужно рассма-
тривать как имущественно-земельный комплекс, который имеет реаль-
ную стоимость после вложения инвестиций, а не как бизнес-структуру.
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Факторами, которые определили начало становления российского рын-
ка недвижимости, являются: проводимые экономические реформы; введе-
ние института частной собственности; массовая приватизация жилья; ста-
новление механизма рыночного ценообразования на недвижимость и др.

Но, несмотря на положительные концепции развития, расширение 
рынка недвижимости в России протекает достаточно медленно. Поэ-
тому можно выделить некоторые проблемы, стоящие на пути станов-
ления рынка недвижимого имущества [3].

Неподготовленность собственника. Обычно, собственник не дума-
ет о том, что можно более эффективно использовать принадлежащую 
ему недвижимость, а также применять такие технологии управления, 
которые могут позволить увеличить его рыночную стоимость, а так-
же уровень доходности.

Отсутствие нормативно-правовой базы и наличия специфики отно-
шений собственности в постприватизационный период. Например, на 
Западе этапы воздействия на собственность протекают в рамках гра-
жданского законодательства. А в России все управленческие решения 
должны подкрепляться разработанной правовой моделью [1].

Недостаток опытных российских управляющих. Зарубежным ком-
паниям, обладающим большим управленческим опытом, чаще всего 
недостает знаний специфики российского рынка и связей с надзор-
ными органами и компаниями России. А нашим фирмам, наоборот, не 
хватает мирового опыта в данной сфере деятельности. Однако спрос на 
услуги частных управляющих компаний растет так, что спрос начинает 
превышать предложение на услуги профессиональных управленцев.

Проблема интенсивного введения рыночных отношений в сектор, 
который создавался не на рыночных принципах. На структуру рын-
ка, которая выстраивалась по социалистическим принципам, накла-
дываются рыночные нормы и правила. Это очень хорошо выражено 
на примере земельных отношений [1].

Агентства по ипотечному жилищному кредитованию не получили 
помощи от государства.

Инвесторы и потенциальные жильцы голосуют за комплексные 
решения. Девелоперам нужно приложить немало усилий для того, 
чтобы обеспечить покупателей новых квартир всем необходимым в 
современных экономических условиях. Но другого пути у них нет, 
так как дома без инфраструктуры у них покупать не будут.

Просто построить дом недостаточно. Его еще нужно обеспечить 
необходимыми условиями. Это проведение коммуникаций, дорог, 
постройка детских площадок, поликлиник рядом с домом и многое 
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другое. Но кризис ограничивает возможности девелоперов, поэтому, 
скорее всего, будут появляться многофункциональные комплексы, 
когда около одного дома находятся офисы, различные сервисы [3].

Несмотря на все вышеизложенные проблемы, рынок недвижимо-
сти в России имеет большой потенциал. Достаточно благоприятные 
условия для развития рынка недвижимости создают рост доходов 
населения, повышение инвестиционного рейтинга России, а также 
общий рост экономических показателей.

Сейчас сегмент недвижимости на российском рынке отстает по некото-
рым показателям от США и Европы. В нашей стране на данный момент 
остаются низкими такие показатели, как обеспеченность жилыми, торго-
выми и офисными площадями. Пока рынок недвижимости в России луч-
ше всего развит в Москве, в Санкт-Петербурге только начинает свое ста-
новление, а о развитии рынка в других регионах страны речь даже не идет.

Теперь рассмотрим существующие способы решения существую-
щих проблем на российском рынке недвижимости.

Сокращение издержек. Казалось, что проблема с инфраструктурой, 
хотя бы в новых районах, но будет решена, так как с быстрым ростом стро-
ительства стали быстрее развиваться и новые проекты. Архитекторы вме-
сте с девелоперами разрабатывали мероприятия по обеспечению новых 
домов всем необходимым, при этом стараясь найти необычное, но в то же 
время, экономичное решение. Стали появляться районы, где инфраструк-
тура вводилась одновременно со сдачей домов в эксплуатацию. К примеру, 
район Куркино на Северо-Западе Москвы. Там проходил эксперимент по 
постройке жилого комплекса, обеспеченного всем необходимым. Цели де-
велоперов достаточно ясны: для повышения стоимости квадратного метра 
нужно как можно быстрее развивать инфраструктуру [2].

Сохранение качества. Фирмы, занимающиеся строительством 
элитных домов, следят за развитием инфраструктуры на своих объек-
тах. Кроме возведения жилищных комплексов, они благоустраивают 
территорию, обновляют инженерные системы.

К примеру, компания «Интеко, построившая жилые дома бизнес-
класса «Астра» и «O2XYGEN» в Москве и «Arco di Sole» в Сокольниках, 
очень много внимания уделяет инфраструктуре. Эти жилые дома вклю-
чают и детские площадки, и подземные парковки, инженерную инфра-
структуру, подъездные пути. Кроме того, в многофункциональном ком-
плексе «Город столиц» запланированы двухуровневые торговые галереи, 
что дает компании много преимуществ перед конкурентами.

Корректировка проектов строительства. Большое количество про-
ектов подлежат корректировке. Объемы подлежат корректировке. В 
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тех проектах, в которых нельзя менять конструкцию, меняют пла-
нировку квартир. На ранних стадиях создания проекта проводится 
оптимизация, например, убираются парковки. Целью оптимизации 
является снижение стоимости для покупателя. А происходит это из-
за снижения покупательной способности.

Таким образом, рынок недвижимости в России имеет большой потенциал 
для развития. Но, чтобы сделать дальнейшие шаги в сторону роста, необхо-
димо тщательно рассмотреть и решить уже существующие проблемы, пре-
пятствующие становлению качественного рынка недвижимого имущества.
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Дифференциация социально-экономического 
развития регионов: истоки,причины, тенденции1 

Аннотация. В статье дается обзор основных теорий исследования проблем межре-
гиональной дифференциации. Систематизированы материалы публикаций по вы-
явлению истоков и  причин неоднородности социально-экономического развития 
регионов России.  Выявлены тенденции усиления дезинтеграционных процессов в 
экономическом пространстве.

1 Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ в рамках на-
учного проекта №18-010-01177/18-«А». 
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Ключевые слова: дифференциация регионов, теории, истоки, причины.

Abstract. Der Artikel gibt einen überblick über die wichtigsten Theorien der Studie 
über die Probleme der interregionalen Differenzierung. Systematisierte Materialien 
von Publikationen zur Identifizierung von Quellen und Ursachen der Heterogenität der 
sozioökonomischen Entwicklung der Regionen Russlands. Trends zur Verbesserung der 
desintegrationsprozesse im Wirtschaftsraum wurden aufgedeckt.
Keyword: differenzierung von regionen, theorien, ursprünge, ursachen.

Теории исследования проблем межрегиональной дифференци-
ации. Межрегиональная дифференциация прослеживается во всех 
странах мира, отличаясь только масштабами экономического нера-
венства. Подобное явление является объективным  следствием кон-
центрации конкурентных преимуществ в одних территориях и их 
отсутствием или дефицитом в других. В ходе исследования проблем 
межрегиональной дифференциации усилиями зарубежных ученых 
(У. Айзард, Г. Мюрдаль, Ф. Перу, Х. Ричардсон, X. Зиберт и др.) 
были созданы различные теории,  основными из которых являют-
ся:  неоклассическая теория роста, основанная на производственной 
функции, в соответствии с которой в условиях рынка параметры 
регионального роста определяются количеством и качеством при-
родных ресурсов, общей численностью и квалификацией трудовых 
ресурсов, запасами капитала и уровнем технологии. Наиболее разра-
ботанную концепцию предложил X. Зиберт [1]. Автор делает выво-
ды, что межрегиональные диспропорции изменяются в зависимости 
от степени мобильности факторов производства у разных террито-
рий (внутри страны и между государствами), причем важную роль 
играют направления миграции ресурсов. Несовершенство рыноч-
ного механизма предлагается регулировать через такие механизмы, 
как инвестиционные и миграционные субсидии, улучшение инфра-
структуры и т.д.;  теория кумулятивных причин роста (Г. Мюрдаль, 
Н. Калдор) описывает экономическое развитие как кумулятивный 
процесс, когда с помощью специализации и создания крупных  про-
мышленных комплексов в отсталых регионах удается улучшить их 
социально-экономические параметры и сократить разрыв с более 
развитыми районами [2];  теория «полюсов роста» (Ф.Перру), исхо-
дя из которой территориальное развитие не является повсеместным 
процессом, а проявляется точками, различающимися по степени ин-
тенсивности. Таким образом, региональный рост не обеспечивает 
сближения экономического уровня территорий, хотя определенное 
выравнивание возможно за счет распределения «эффектов увели-
чения» [3];  теория размещения (А. Вебер), в соответствии с кото-
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рой в основе реализации региональной политики лежит правильное 
размещение производительных сил с переносом центра тяжести ин-
вестиций в физическую инфраструктуру и в непроизводственную 
сферу [4]; теория экспортной базы (Свэйлс Дж. Ким) отрицала воз-
можность развития за счет внутренних инвестиций и технического 
прогресса и исходила из положения, что  экономический рост реги-
онов обусловлен производством продукции с наименьшими издер-
жками и высоким удельным весом экспорта [5]. При этом темпы его 
определяется гибкостью и мобильностью факторов производства. 
Сторонники данной теории предлагали применять те же методы 
стимулирования, что и в неоклассической теории, но с усилением 
прямого государственного регулирования;  теория жизненного ци-
кла производства товаров (Р. Вернон) предполагает, что экономи-
ческий рост территории  определяется как инновационный процесс, 
который характеризуется разработкой новых видов продукции. Со-
ответственно, региональная экономическая политика должна быть 
направлена на создание благоприятных условий для инновационной 
деятельности в менее развитых регионах, прежде всего в их городах 
посредством создания, например, образовательных научных центров 
с последующим распространением позитивных результатов на пери-
ферийные районы [6].

Следует отметить, что каждая из рассмотренных выше теорий реги-
онального экономического развития имеет определенные ограничения, 
рассматривая только отдельные аспекты влияния множества факторов. 
Процесс развития данных теорий продолжается в работах как зарубеж-
ных, так и российских ученых. Так, в 80-е гг. в Германии была сделана 
попытка создания «новой теории регионального роста». К. Криген-Бо-
ден, X. Зиберт, Э. Боде и ряд других исследователей попытались синте-
зировать положения неоклассической школы и теории кумулятивного 
роста, дополнив их некоторыми идеями институционалистов, исследо-
вателей статических теорий размещения, внешней торговли, циклично-
сти хозяйства [7,8]. Значительный пласт представляют эконометриче-
ские теории (X. Ричардсон) [9,10].  В качестве отдельного направления 
современных региональных исследований необходимо также выделить 
работы, основывающиеся на институционалистских подходах [11].  

С позиций научного анализа дифференциация социально-эконо-
мического развития регионов должна рассматриваться не только как 
результат предшествующего развития, но и как непрерывный про-
цесс, объективно обусловленный рядом внутренних причин и воз-
действием комплекса внешних факторов регионального развития.
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Истоки, причины и тенденции дифференциации социально-эко-
номического развития регионов России. Дифференциация уровня 
социально-экономического развития регионов многие годы является 
многолетней проблемой российской экономики. Тенденция усиления 
дезинтеграционных процессов проявилась в образовании депрессив-
ных территорий, в которых наблюдается устойчивая отрицательная 
динамика социально-экономических показателей. Структурные дис-
пропорции экономики, технологическое отставание промышленно-
сти, кризисные явления последних лет усиливают различия регионов 
по уровню развития. Вопросам исследования различных аспектов 
экономического неравенства регионов посвящены многочисленные 
исследования российских ученых [12,13].  

Исторически в основе дифференциации социально-экономиче-
ского развития регионов лежали объективные различия в исходных 
предпосылках хозяйственной деятельности. Среди них  можно выде-
лить первичные причины дифференциации: географическое положе-
ние регионов и их природно-климатические условия, обеспеченность 
важнейшими видами природных ресурсов (сырьевые, топливно-
энергетические, земельные, водные и лесные). Они носят естествен-
ный характер и во временном аспекте первичны по отношению к про-
цессам территориального экономического развития. Вторичными 
причинами являются плотность и характер локализации населения 
и трудовых ресурсов. Эти параметры регионов с самого начала были 
связаны с особенностями пространственной локализации первона-
чально естественных, а затем экономических условий жизнедеятель-
ности людей [7,12].  

В теории регионолистики при исследовании причин территори-
альной дифференциации применяется еще деление факторов влия-
ния на две основные группы: объективные и субъективные факторы 
[12-15]. По мнению большинства ученых к объективным факторам 
относятся: географические и природно-климатические различия 
между регионами страны, обеспеченность экономического развития 
ресурсами, технологическая специфика и производственная специ-
ализация территории, степень ее экономической обособленности. 
Субъективными факторами, которые могут усиливать дифферен-
циацию,  являются детерминанты институциональной, инфраструк-
турной и функционально-организационной направленности:  тип 
политико-территориального устройства, традиции распределения 
властных и экономических полномочий и др. Именно они определя-
ют тенденции пространственного развития. 
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По мнению исследователей, истоки современного состояния меж-
региональной дифференциации в России были заложены струк-
турной политикой 1960-1980х годов, при которой использовались 
централизованные и дотационные механизмы для решения терри-
ториальных проблем. Следствием этого стало снижение активности 
хозяйственных единиц, региональных и территориальных органов 
власти [10,13,14,16]. 

Общая системная трансформация экономического пространства 
страны в результате развала СССР, структурная перестройка эко-
номики в начале 90-х годов усугубили ситуацию и, по сути, явились 
основной причиной усиления социально-экономического неравен-
ства субъектов Российской Федерации. В большинстве регионов 
рыночные реформы на первом этапе сопровождались значитель-
ным спадом во всех отраслях экономики,  а в последующем – раз-
ными темпами роста. В целом за годы реформ в конце XX века в 
нашей стране дифференциация увеличилась более чем в 2 раза [17]. 
Это результат взаимодействия многих факторов: влияние распада 
СССР, либерализация цен, различия в природно-ресурсном потен-
циале, разгосударствление собственности, ослабление хозяйствен-
ных связей между регионами. 

При этом первостепенную роль сыграли следующие группы фак-
торов. Прежде всего, либерализация торговли повлияла на переори-
ентирование экономических связей с межрегиональных на внешнеэ-
кономические. Сырьевой экспорт не поддерживал технологические 
процессы производства, импорт готовой продукции также  не спо-
собствовал развитию перерабатывающей промышленности. Вторым 
фактором, в значительной степени разрушившим межрегиональные 
экономические связи, стал опережающий рост транспортных тари-
фов по сравнению с динамикой цен на производимую продукцию. 
Общий объем межрегиональных экономических связей за 1990-е гг. 
упал приблизительно в 4 раза при падении объемов производства 
примерно в 2 раза [17,18].  Дополнительным негативным фактором 
стал финансовый кризис 1998 года. 

В работе А.Г. Гранберга отмечается, что в рыночных  условиях 
проявились конкурентные преимущества и недостатки регионов, 
обусловленные структурой их экономики, и, соответственно, разная 
степень адаптируемости к новым условиям хозяйствования [6,с.42].  
Одновременно значительно снизилась регулирующая роль государ-
ства (сокращение государственных инвестиций в региональное раз-
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витие, отмена большинства экономических преференций и социаль-
ных компенсаторов). 

Ретроспективный анализ развития регионов России показал, что 
на протяжении последних нескольких десятилетий усиливаются не-
гативные дезинтеграционные тенденции увеличения разрыва значе-
ний оценочных показателей, характеризующих  социально-экономи-
ческое положение регионов. Так, в 2016 году по показателю «объем 
ВРП», который дает общую картину деятельности в регионе,  Москва 
превышает ряд регионов (Республика Алтай, Еврейская автономная 
область, Республика Тыва, Республика Калмыкия) более чем в 300 
раз [19,20].  

Результаты исследования М.А. Макарова свидетельствуют, что 
межрегиональная дифференциация, оцениваемая по показателям 
ВРП за период с 2000 по 2015 гг., практически не изменилась [17].  
При этом разрыв по уровню среднемесячной заработной платы 
уменьшился в 2 раза, но объясняется это не развитием экономики  
«отсталых» регионов, а ростом бюджетных расходов в государст-
венном секторе. В анализируемом периоде ежегодно свыше 20 % 
национального ВРП формировалось в г. Москве, порядка 9 % —в 
Тюменской области, примерно по 5 % — в г. Санкт-Петербурге и 
Московской области, а в остальных регионах не более 2–3 %. При 
этом на данные регионы приходится лишь 20 % трудовых ресурсов 
страны.

Выполненная в работе Г.Ю. Гагариной кластеризация регионов 
России по уровню социально-экономического развития показала, 
что из 80 рассмотренных субъектов Российской Федерации лишь у 
9 на протяжении всего анализируемого периода степень реализации 
данного потенциала превышала 40%. Преобладают регионы, характе-
ризующиеся низким и ниже среднего уровнем социально-экономиче-
ского развития [21]. 

Таким образом, исследователями отмечается, что тенденция усиле-
ния межрегиональной дифференциации сохраняется и по настоящее 
время. Подобное явление представляет собой, по сути, самовоспро-
изводящийся процесс, развивающийся по нарастающей.  Различия 
в уровне социально-экономического развития и, соответственно, 
уровне жизни населения порождают постоянную миграцию кадров 
и сосредоточение их в отдельных крупных экономически активных 
поселениях (районных, областных, краевых, федеральных). Таким 
образом, межрегиональная неоднородность усиливается их внутрен-
ней неоднородностью.
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Представленные в данной работе материалы по обобщению и 
систематизации научных подходов к изучению проблем межреги-
ональной дифференциации, а также выявлению истоков, причин 
и тенденций неоднородности социально-экономического развития 
регионов России являются начальным этапом выполнения иссле-
дования по разработке методологических подходов к оценке пер-
спектив сглаживания дифференциации социально-экономического 
развития регионов.
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Концепция устойчивого развития «умный город» 
в России 

Аннотация. В статье рассказывается о концепции развития городов России под 
названием «умный город». Это концепция, в основе которой лежит населенный 
пункт, использующий различные информационные технологии, обеспечивающие 
эффективное функционирование служб и систем. В статье раскрываются основ-
ные цели, задачи, технологии, признаки и структурные компоненты концепции. 
Также автор обращает внимание на особенности этой концепции в России.  Выяв-
лена необходимость и уровень ее использования в стране. В заключение автором 
представлены основные методы, которые помогут добиться максимальной эффек-
тивности внедрения «умных систем» в российских городах.
Ключевые слова: устойчивое развитие, информационные технологии, концепция 
«умный город», интеллектуальные системы, эффективность.

Abstract. This article describes the concept of development of Russian cities called 
«smart city». It is a concept based on a human settlement that uses different information 
technologies to ensure the effective functioning of its services and systems. The article 
reveals the main objectives, technology, features and structural components of the 
concept. The author also draws attention to the features and role of this concept in 
Russia.  The necessity and level of its use in the country is revealed. In conclusion, the 
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author presents the main methods that will help to achieve maximum efficiency of the 
implementation of «smart systems» in Russian cities.
Keywords:  sustainable development, information technology, the «smart city» concept, 
intelligent systems, efficiency.

В данный момент управление устойчивым развитием городов в 
России нуждается в новых теоретических подходах, разработке со-
ответствующей методологии, а также во внедрении современных тех-
нологий [1]. В последнее время отмечается рост интереса к тематике 
«умных городов».

«Умный город» — это объединение всех информационных и ком-
муникационных технологий для повышения эффективности работы 
всех муниципальных служб. Эта концепция зародилась на рубеже 
ХХ и XXI веков. В её основе лежит автоматизация абсолютно всех 
процессов городской жизнедеятельности.

Концепция «умный город» используется для решения важных 
задач, таких как: 1) комплексное благоустройство среды; 2) установ-
ление тесных связей между местными жителями и городским управ-
ленческим аппаратом; 3) оперативный сбор и передача данных го-
родским чиновникам; 4) рациональное использование всех объектов 
городской инфраструктуры. 

Важнейшим элементом функционирования таких городов явля-
ется активное внедрение информационных технологий. Это автома-
тизированные интеллектуальные системы контроля и управления 
жизнью города, например, жилищно-коммунального хозяйства, 
общественного транспорта, городского автомобильного движения, 
системы образования, здравоохранения, общественной безопасно-
сти, энерго-, водоснабжения, туризма и экологической ситуации. 
Внедрение и использование интеллектуальных систем «умного го-
рода» (информационных технологий) приводит к повышению опе-
ративности и качества управления городов, улучшению уровня и 
качества жизни населения, а также к снижению административных 
издержек [2].

К основным признакам концепции «умного города» можно отне-
сти: активное использование солнечных батарей; минимальное ис-
пользование наличных средств для оплаты услуг и товаров; разум-
ный подход к уличному освещению; наличие системы оповещения 
граждан о чрезвычайных ситуациях через sms-сообщения; внедрение 
общегородской и доступной сети Wi-Fi; наличие интеллектуальных 
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систем управления дорожным движением; привлечение городских 
жителей к вопросам менеджмента.

Основными технологиями являются:различные онлайн-
платформы;электронные приложения и карты; датчики для контроля 
дорожного движения или уровня загрязнения воздуха; беспроводные 
сенсорные сети.

«Умный город» включает семь структурных компонентов (ча-
стей): 1) «Умные» жители; 2) «Умное» освещение; 3) «Умный» 
общественный транспорт; 4) «Умная» инфраструктура; 5) «Ум-
ная» финансовая система, к ней относят: доступность банкоматов и 
терминалов, безналичные расчеты и прозрачность в распределении 
тендеров; 6) «Умная» экономика, которая включает: благоприят-
ную среду для инноваций, развитие информационно-коммуникаци-
онных технологий; 7) «Умный» городской менеджмент – это тесные 
связи местной власти и жителей, а также открытость муниципаль-
ной администрации [3]. 

В последнее время концепция «умный город» вызывает огромный 
интерес в Российской Федерации. Недавно Министерство строи-
тельства РФ и Ростелеком подписали соглашение о совместном раз-
витии одного из направлений этой концепции. По их мнению, одна из 
проблем городов страны сосредоточена в сфере транспорта. 

В решении таких проблем, как загруженность дорог, движение 
общественного транспорта, парковка и налаживание работы све-
тофоров при помощи компьютерного управления необходима кон-
цепция «умный транспорт». Многие приложения, которые помо-
гают решать проблемы с транспортом, такие как сервисы «Яндекс 
пробки», программы, с помощью которых можно онлайн просле-
дить за движением общественного транспорта, уже давно исполь-
зуются в России. 

В Воронеже на перекрестках одной из главных магистралей были 
установлены «умные светофоры», которые при помощи сбора инфор-
мации об объемах трафика прогнозируют количество прибывающих 
на перекрестки автомобилей и регулируют его работу. Это помогает 
на 28 % снизить транспортную нагрузку.

Также не менее важной задачей концепции «умный город» яв-
ляется обеспечение безопасности. Снизить уровень преступности 
и обеспечить порядок в стране помогают такие инструменты, как: 
интеллектуальное видеонаблюдение, автоматизация работы экс-
тренных служб, единый короткий номер оповещения о любых про-
исшествиях и т.д.
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Ещё одной концепцией развития городов России является система 
«умный дом». При использовании современных технологий разум-
ное использование энергоресурсов на городском уровне снижает экс-
плуатационные расходы населения и улучшает экологию. Но эффект 
этой системы локален. Управление энергозатратами на городском 
уровне дает существенно более высокие результаты.

В России довольно неплохо проработан аспект налаживания ком-
муникаций между гражданами и государственным аппаратом. Он 
даёт возможность решить большинство вопросов онлайн, с помощью 
использования информационных технологий для предоставления го-
сударственных услуг гражданам страны. 

Пока в России нет практики создания нового города, в котором 
автоматизированы все основные процессы жизнедеятельности. Эле-
менты концепции «умный город» внедряются постепенно. Здесь 
наше государство сильно отстает от мировых достижений. 

Однако Россия также имеет позитивный опыт в этом направле-
нии. В 2017 году сотрудники Научно-исследовательского института 
технологий и связи (НИИТС) составили рейтинг самых умных го-
родов России. Первое место заняли Москва, Санкт-Петербург, Но-
восибирск, Красноярск и Казань. В этих городах наиболее высокая 
доступность банкоматов, онлайн-платежей, Wi-Fi и получения госу-
дарственных услуг онлайн, также введены элементы интеллектуаль-
ного управления транспортной системой. Москва же является одним 
из самых «продвинутых» в этом смысле городов в Европе, но в то же 
время серьезно отстаёт от развитых азиатских городов [4].

В данный момент существует ряд объективных препятствий для ре-
ализации проектов «умных городов» в России. Во-первых, для превра-
щения уже существующих населенных пунктов в «умные города» необ-
ходимы высокие затраты на решение структурных проблем городского 
хозяйства и на полную модернизацию инженерных и коммунальных 
систем. Во-вторых, в России еще существует ряд барьеров, которые 
препятствуют внедрению «умных технологий» в городах: это низкая 
информированность и квалификация государственных служащих и от-
раслевых специалистов администраций городов, недостаточный обра-
зовательный уровень населения  и технологическая отсталость [5].

Чтобы добиться максимальной эффективности внедрения «умных 
систем» в российских городах, необходимо учитывать интересы всех за-
интересованных сторон, к которым относятся: население страны, органы 
власти всех уровней, бизнес-сообщества, общественные и некоммерческие 
организации и т. д. Этого можно добиться с помощью проведения конфе-
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ренций, обсуждения городских проблем, создания постоянных очных или 
электронных коммуникационных площадок и широкого общественного и 
экспертного обсуждения итогов реализации каждого проекта.

Результаты опросов руководителей крупнейших российских горо-
дов показывают, что с их стороны существует высокая заинтересо-
ванность в изучении лучших практик в сфере развития «умных горо-
дов» как в России, так и за рубежом [6]. 
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Концептуальные основы разработки стратегии 
устойчивого развития региона 

Аннотация. Предложен методологический подход к обоснованию стратегии 
устойчивого развития региональной экономики в переходных условиях, опира-
ющийся на новую парадигму структурной трансформации организационно-эко-
номического механизма управления регионом.
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Abstract. The methodological approach to the substantiation of the strategy of 
sustainable development of the regional economy in transition conditions, based 
on a new paradigm of structural transformation of the organizational and economic 
mechanism of regional management, is proposed.
Key words: region, strategy, new paradigm.

Реалии сегодняшнего дня в отечественной экономике, осо-
бенности реализации концепции устойчивого развития региона 
позволяют утверждать, что последние десятилетия формируется 
новая парадигма рыночной модели региональной политики. Ее 
основой является региональное саморазвитие, ориентированное 
на более полный учет интересов территориальных сообществ, 
возложение ответственности за развитие регионов на местные 
власти, использование человеческого капитала, необходимая 
координация деятельности республиканских и местных органов 
власти и т. д.

Принципиально важным является представление структуры 
гибкой экономики, полученное на основе использования выявлен-
ных свойств региональной социально-экономической системы, в 
виде устойчиво развивающегося ядра и зоны гибкости, берущей 
на себя реакцию на действие фактора неопределенности. Ядро 
устойчивости образуют предприятия отраслей специализации, 
реализующие объективные конкурентные преимущества региона, 
а зону гибкости – технологически и организационно связанные с 
ними небольшие и средние предприятия, законодательно ориен-
тируемые на более глубокую переработку сырья, гибкие техноло-
гии и более разнообразную номенклатуру выпускаемой продук-
ции [1, 2].

Формирование структуры гибкой экономики может быть до-
стигнуто в рамках разработки региональной концепции устойчи-
вого развития. Сущность устойчивого развития понимается как 
процесс расширенного воспроизводства с соблюдением требований 
удовлетворения растущих потребностей населения и роста уровня 
жизни при соблюдении экологических и социальных стандартов, 
изменении технико-технологической ориентации производства в 
сторону ресурсосбережения [3, 4].

При разработке стратегии устойчивого развития региона 
необходимо учитывать: организационно-экономический меха-
низм управления регионом; приоритетные направления дея-
тельности в реализации региональной экономической полити-
ки, отражающие глобальные тенденции в совершенствовании 
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регионального управления: глобализацию, расширение ВТО, 
учет уровней интеграции стран СНГ, создание региональных 
корпоративных структур, региональную логистику товарод-
вижения, региональный сетевой менеджмент, виртуализацию 
региональной экономики и другие; проведение постоянного 
мониторинга реализации основных мероприятий стратегии на 
основе использования достижений многомерного экономико-
статистического анализа.
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Социально-экономические программы как 
инструмент управления миграцией трудовых 

ресурсов в Алтайском крае1 

Аннотация. В статье представлен анализ роли социально-экономических про-
грамм в управлении миграцией трудовых ресурсов в Алтайском крае. Отмечается 
значимость программно-целевого подхода к управлению социально-экономиче-
скими процессами. Проанализированы региональные программы, реализуемые в 

1 Статья подготовлена при финансовой поддержке РФФИ, проект № 17-33-
01073-ОГН «Трудовая миграция в приграничных регионах России: траектории, 
масштабы и социальные хронотопы».
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регионе, с помощью которых происходит перераспределение трудовых ресурсов, 
привлечение специалистов в сельскую местность и малые города края, сокраща-
ется уровень безработицы, привлекаются мигранты-соотечественники, повышает-
ся привлекательность Алтайского края. 
Ключевые слова: миграция, трудовые ресурсы, внутрикраевая миграция, социаль-
но-экономические программы, программно-целевой метод управления. 

Abstract. The article presents an analysis of the role of socio-economic programs in the 
management of labor migration in the Altai region. The importance of program-target 
approach to management of social and economic processes is noted. The regional 
programs implemented in the region with the help of which there is a redistribution of 
labor resources, the involvement of specialists in rural areas and small towns of the 
region are analyzed, the unemployment rate is reduced, migrants-compatriots are 
attracted, the attractiveness of the Altai territory is increased.
Key words: migration, labor resources, intra-regional migration, socio-economic 
programs, program-target management method. 

В последнее время наблюдается рост влияния миграционных про-
цессов на социально-экономическое развитие территорий. Тенденции 
в сфере миграции, характерные для современной России, стали не ме-
нее актуальными и для Алтайского края. В структуре территориаль-
ных перемещений населения Алтайского края традиционно первое 
место занимает внутрикраевая миграция населения. Масштабы, на-
правления и результаты внутрикраевого перераспределения населе-
ния во многом определяются социально-экономическими факторами: 
уровнем социально-экономического развития территории, возмож-
ностями в обеспечении населения рабочими местами и социальными 
услугами, развитостью инфраструктуры и многими другими. Исто-
рически закономерное различие в уровне социально-экономического 
развития города и села в последнее время возросло в несколько раз. 
Село стало непривлекательно, особенно для молодежи. Наблюдается 
отток трудоспособного населения из сельской местности края и малых 
городов, что ведет к дисбалансу трудовых ресурсов в регионе. 

Ввиду вышеперечисленных негативных тенденций необходима 
эффективная социально-экономическая политика, направленная 
на управление внутрирегиональной миграцией трудовых ресурсов. 
Структурным элементом региональной политики могут служить со-
циально-экономические программы. 

Миграция, будучи сложным по своей природе и социальным по-
следствиям процессом, всегда была в центре внимания представите-
лей разных наук. Внутренняя миграция населения освещена в рабо-
тах В.М. Моисеенко, Т.И. Заславской, К.О. Магомедова. Проблемы 
формирования трудовых ресурсов в Алтайском крае отражены в ра-
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ботах И.В Ковалевой, М.В. Мерш, А.Г. Зиновьева, Е.Н. Щетинина. 
Разнообразные подходы к применению программно-целевого метода 
в региональном управлении отражены в работах Т.М. Зориной, Р.А. 
Скачкова, Е.В. Шубенковой, И.В. Митрофановой, Л.П. Третьяковой, 
А.Я. Троцковского, В.Э. Тоскуниной. 

В настоящее время программно-целевой подход к управлению яв-
ляется важным инструментом социально-экономического развития 
страны в целом, и ее регионов в частности. Проблемы разработки и 
реализации целевых программ приобретают существенное значение 
в современных условиях развития экономики. Федеральные целевые 
программы являются важным инструментом эффективного исполь-
зования средств федерального бюджета, который позволяет обеспе-
чить максимальную концентрацию ресурсов на ключевых направ-
лениях роста национальной экономики и в ее конкурентоспособных 
отраслях, в том числе с высоким инновационным потенциалом [4]. 

Используя данный метод, органы государственной власти спо-
собны наиболее рационально осуществлять управление социально-
экономическими процессами, в силу чего происходит повышение 
эффективности процесса управления. Опыт применения программ-
но-целевого метода в мире и в нашей стране показывает, что целе-
вые программы могут быть эффективным инструментом реализации 
государственной и региональной политики. Однако сам механизм 
формирования и реализации таких программ пока несовершенен. 
При переходе к социально-экономическому развитию на основе мно-
голетних планов именно федеральные целевые программы (далее 
– ФЦП), утверждаемые Правительством Российской Федерации, 
позволяют обеспечить комплексное и системное решение среднес-
рочных и долгосрочных проблем экономической и социальной поли-
тики страны и ее регионов, прозрачность и обоснованность процесса 
выбора целей, путей достижения результатов [8]. 

В 2010 г. в России на федеральном уровне был утвержден порядок 
разработки, реализации и оценки эффективности государственных про-
грамм, методические указания по их разработке и реализации (которые 
были актуализированы в 2012 г., а также перечень государственных про-
грамм. Принятые меры способствовали формированию большого коли-
чества программ на всех уровнях управления: федеральном, региональ-
ном, муниципальном [9]. Сегодня практически во всех отраслях и сферах 
управления регионом применяется программно-целевой подход. 

Главной особенностью программного управления является то, что 
решаемые при помощи данного метода задачи не могут быть решены 
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при использовании стандартных «рутинных» управленческих про-
цедур органов власти, муниципального управления и коммерческих 
структур, а также в рамках действий исключительно одной из сторон 
процесса. Следовательно, одним из основных признаков программ-
но-целевого подхода является его комплексность и наличие соответ-
ствующих организационных форм реализации программ [5]. 

Программно-целевой метод является способом создания и распро-
странения эффективных механизмов регионального развития. Когда 
во многих регионах применяется схожий широкий программный ме-
ханизм, есть вероятность, что успешные инновации в социально-эко-
номическом развитии, появляющиеся в одном регионе, могут срав-
нительно быстро перениматься другими регионами [7]. 

Региональные программы в отличие от федеральных целевых про-
грамм разрабатываются и реализуются субъектами Российской Фе-
дерации, которые сами определяют цели и задачи таких программ, 
порядок их разработки и механизм реализации. Разработка реги-
ональных программ – это целенаправленный и последовательный 
процесс аккумулирования всех возможностей регионов на различ-
ных уровнях. Региональные программы обладают строгой целевой 
направленностью и по сравнению с федеральными государственны-
ми программами относительно небольшими объемами работ и ре-
сурсных затрат, адресностью, ограничением временных интервалов 
и связываются с общегосударственной концепцией регионального 
развития и региональной политикой страны [2]. 

Исследователи А.И. Жуковский, С.В. Васильев, Д.С. Штрейс клас-
сифицируют региональные целевые программы по таким признакам 
как уровень значимости или государственный статус, территориаль-
ная принадлежность, функциональная ориентация, содержание ре-
шаемых проблем, отраслевая локализация, характер возникновения 
проблемы, срок реализации программ и т.д. [3].

Основной целью региональной программы является эффективное 
использование и развитие в рыночных условиях природного, производ-
ственного, трудового и интеллектуального потенциала региона, преиму-
ществ его участия в национальном и международном разделении труда 
и повышение на этой основе уровня жизни населения региона. 

Поскольку исследуемая нами проблема на данном этапе является 
особенно острой, прежде всего, в региональном плане, и ряд факторов 
существенно ограничивает территориальную мобильность населения, 
рассмотрим особенности реализации региональных социально-эконо-
мических программ в управлении внутрикраевой миграцией трудовых 
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ресурсов в Алтайском крае. Нами выделены пять тематических блоков, 
в которые вошли те или иные нормы права, программы, комплексы мер. 

Первый блок. «Программы социально-экономического развития 
Алтайского края». Основы пространственного развития региона 
заложены в Стратегии социально-экономического развития Алтай-
ского края до 2025 года, утвержденной законом Алтайского края от 
21.11.2012 № 86-ЗС. На основе данного документа действуют про-
граммы во всех муниципальных образованиях края. Эти програм-
мы рассчитаны на комплексное развитие региона, предусматрива-
ют меры по регулированию внутрикраевых миграционных потоков. 
Часть мер направлена именно на управление миграционными пото-
ками, другая часть мер регулируют данные процессы опосредованно. 
Среди них – меры, направленные на повышение уровня жизни, повы-
шение занятости, развитие рынка труда и многие другие. 

Второй блок. «Отраслевые программы». При регулировании про-
цессов внутрикраевой миграции каждая программа отрасли (обра-
зование, здравоохранение, АПК и сфера занятости) направлена на 
решение определенных специфических задач. В области здравоохра-
нения в Алтайском крае реализуются меры поддержки врачей, кото-
рые переезжают в сельские населенные пункты региона. Программа 
«Земский доктор», направленная на привлечение и закрепление мо-
лодых врачей в медицинских организациях сельской местности реа-
лизуется с 2012 года. За весь период действия программы «Земский 
доктор» в Алтайском крае в сельскую местность переехали 840 меди-
цинских работников с получением единовременных компенсацион-
ных выплат в размере 1 млн рублей [1]. 

В целом, в Алтайском крае социально-экономические программы 
в областях здравоохранения, образования, агропромышленного ком-
плекса и занятости населения реализуются в достаточно большом 
объеме. Данные программы определенным образом регулируют и 
стабилизируют процессы внутрикраевой миграции. 

Третий блок – Государственная программа Алтайского края «Устой-
чивое развитие сельских территорий Алтайского края» на 2012-2020 
годы», которая принята на основе Концепции устойчивого развития 
сельских территорий Российской Федерации на период до 2020 года, ут-
вержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 
30 ноября 2010 года. Важнейшая роль в обеспечении устойчивого разви-
тия сельских территорий в Алтайском крае принадлежит региональным 
органам власти. Анализируемая программа в качестве приоритетных на-
правлений предусматривает следующие: «повышение уровня и качества 
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жизни сельского населения, замедление процессов депопуляции и ста-
билизация численности сельского населения, создание благоприятных 
условий для выполнения селом его производственной и других общена-
циональных функций и задач территориального развития» [6].

Четвертый блок включает анализ программ демографического 
развития Алтайского края и его муниципальных образований. Рас-
смотрим муниципальный блок на примере муниципальной про-
граммы «Демографическое развитие Усть-Пристанского района на 
2016-2020 годы». Характерной особенностью муниципального уров-
ня является минимальное количество задач и мероприятий, регули-
рующих миграционные процессы. В основном в данном документе 
предусмотрены меры по регулированию процессов рождаемости, со-
циальной защиты детей, женщин. Среди задач в области миграции 
можем выделить только одну – «привлечение мигрантов в соответст-
вии с потребностями демографического и социально-экономического 
развития, с учетом необходимости их социальной адаптации и интег-
рации». Также в контексте данной муниципальной программы пред-
усматривается создание эффективной социальной инфраструктуры, 
рынка доступного жилья и повышение уровня занятости населения. 

Пятый блок представлен государственной программой Алтай-
ского края «Оказание содействия добровольному переселению в 
Алтайский край соотечественников, проживающих за рубежом» на 
2016-2020 годы, утвержденной постановлением Администрации 
Алтайского от 18 декабря 2015 года № 507. Данная программа дей-
ствует в контексте миграционной политики государства. Социаль-
но-экономическое развитие государства нуждается в привлечении 
дополнительных трудовых ресурсов, в первую очередь высококвали-
фицированных работников, необходимых для развития экономики и 
эффективной реализации ряда социально-экономических программ, 
национальных проектов. За период ее реализации планируется пере-
селение в край не менее 5170 соотечественников. 

Таким образом, проведенный анализ подтверждает, что в настоящее 
время в регионе существует достаточно большое количество программ, 
направленных на управление внутрирегиональными миграционными 
потоками на территории Алтайского края. С одной стороны, каждый 
представленный блок программ обладает спецификой воздействия на 
социально-экономические процессы в регионе, с другой стороны, многие 
документы направлены на решение идентичных задач. Безусловно, все 
вышеперечисленные программы реализуются в целях повышения ка-
чества и уровня жизни населения Алтайского края. С их помощью про-
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исходит перераспределение трудовых ресурсов в регионе, привлечение 
специалистов в сельскую местность и малые города края, сокращается 
уровень безработицы, привлекаются мигранты-соотечественники, повы-
шается привлекательность Алтайского края и многое другое. 
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Конкурентная среда регионального рынка 
Волгоградской области

Аннотация. В данной статье рассматривается развитие конкурентного рынка  Вол-
гоградской области, раскрываются основы антимонопольного законодательства, 
которые призваны поддерживать, развивать конкуренцию в регионе. Выявлены 
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положительные действия в отношении поддержки конкуренции  и развития малого 
и среднего предпринимательства, проанализировано состояние конкуренции на 
социально значимых и приоритетных рынках Волгоградской области.
Ключевые слова: конкурентная среда, рынок, региональный рынок, антимоно-
польное регулирование, конкуренция, туризм, сельское хозяйство, монополисти-
ческая деятельность, муниципальная власть. 

Abstract. This article discusses the development of a competitive market in the Volgograd 
region, reveals the fundamentals of antitrust laws that are designed to support and 
develop competition in the region. Positive actions were identified in relation to 
supporting competition and the development of small and medium-sized businesses, 
and the state of competition in socially significant and priority markets in the Volgograd 
Region was analyzed.
Keywords: competitive environment, market, regional market, antitrust regulation, 
competition, tourism, agriculture, monopolistic activity, municipal government.

На сегодняшний день развитие конкуренции в Волгоградской об-
ласти очень тесно связано с органами государственной власти реги-
она и органами местного самоуправления каждого отдельно взятого 
района.  Развитие конкуренции в Волгоградской области возможно 
лишь при адекватной законодательной базе в антимонопольном ре-
гулировании и качественной работе антимонопольных служб. Ан-
тимонопольное регулирование — это комплекс экономических, ад-
министративных и законодательных мер, которые осуществляются 
государством и направленные на то, чтобы обеспечить условия для 
рыночной конкуренции, не допустить чрезмерной монополизации 
рынка, которая угрожает нормальному функционированию рыноч-
ного механизма. В настоящий момент основой антимонопольного 
законодательства является ФЗ «О защите конкуренции». Данный 
федеральный закон раскрывает базовые термины, такие как моно-
полистическая деятельность, недобросовестная конкуренция, также 
раскрываются основные полномочия и функции антимонопольных 
служб. 

Развитие конкуренции как в отдельных районах, так и в целом 
по области способствует развитию предпринимательской среды 
района и региона соответственно. Особо актуальным это становит-
ся в настоящее время, когда законодатель делает акцент на важно-
сти и усиленной поддержке развития субъектов малого и среднего 
предпринимательства. 

Необходимо выделить такие положительные действия в отноше-
нии поддержки конкуренции и развитии малого и среднего предпри-
нимательства, как либеральная налоговая политика применимо к зе-
мельному налогу.
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Помимо этого, город Волгоград – это административный и поли-
тический центр Волгоградской области, который служит центром 
для наибольшей части субъектов малого и среднего предпринима-
тельства.  Власти муниципального образования города Волгогра-
да поддерживают конкурентную среду на своей территории путем 
оказания финансовой поддержки более «слабым» организациям, 
для этого на территории Волгограда учрежден «Региональный ми-
крофинансовый центр», учредителем  является комитет экономи-
ческой политики и развития Волгоградской области. Его цель это: 
обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринима-
тельства Волгоградской области к заемным финансовым ресурсам 
посредством  пополнения фондов микрофинансовых организаций 
и кредитных потребительских кооперативов для выдачи в даль-
нейшем микрозаймов субъектам малого и среднего предпринима-
тельства. На сегодняшний день более тысячи субъектов малого и 
среднего предпринимательства получили финансовую поддержку. 
Наиболее активными участниками  отбора являются сельскохозяй-
ственные кредитные потребительские кооперативы, большая часть 
займов которых направлена на развитие сельского хозяйства обла-
сти, а также на поддержку начинающим предпринимателям. Такая 
поддержка помогает выравнивать материальное положение различ-
ных субъектов, препятствуя более состоятельным предпринимате-
лям  занять доминирующее положение на рынке. 

Одним из главных показателей, который отражает состояние 
конкурентной среды, является число организаций, зарегистриро-
ванных в регионе. На основании данных Территориального органа 
Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской 
области число организаций на 1 января 2017 г. составило 51,2 тыс. 
единиц и сократилось по отношению к 2016 году на 4497 единиц (на 
8,1%). Следует отметить, что число индивидуальных предпринима-
телей на 1 января 2017 составляет 60,6 тыс. единиц и увеличилось по 
сравнению с 2016 годом на 1,1%. 

В общем количестве организаций в области преобладают орга-
низации, осуществляющие такие виды деятельности, как: оптовая 
и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, бытовых 
изделий и предметов личного пользования, операции с недвижимым 
имуществом, сдача помещений в аренду, строительство, обрабатыва-
ющие производства; транспорт и связь; образование; государствен-
ное управление и обеспечение военной безопасности; социальное 
страхование (см. таблицу). 
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Таблица 

Общее количество организаций по видам деятельности
Количество организаций, единиц
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Всего 
В том числе: 54

67
9

55
46

3

55
71

9

51
22

2

10
0,

0

91
,9

Сельское хозяйство

22
48

21
02

20
10

18
24

3,
6

90
,7

Рыболовство 66 69 62 55 0,
1

88
,7

Добыча полезных ископае-
мых 12

3

12
7

13
4

11
8

0,
2

88
,1

Обрабатывающие производ-
ства 40

35

40
91

40
86

37
08

7,
2

90
,7

Производство и распределе-
ние электроэнергии, газа и 
воды

64
2

64
8

63
8

58
9

1,
2

92
,3

Строительство

51
39

53
08

53
54

48
76

9,
5

91
,1

Оптовая и розничная тор-
говля 16

13
9

16
43

0

16
67

5

14
58

6

28
,5

87
,5

Гостиницы и рестораны

13
45

13
78

13
86

12
97

2,
5

93
,6

Транспорт и связь

29
68

31
59

32
22

30
65

6,
0

95
,1

Финансовая деятельность

10
89

10
86

10
58

92
0

1,
8

87
,0

Аренда и предоставление 
услуг 98

12

99
91

10
24

6

99
50

19
,4

97
,1

Трансформация национальной социально-экономической системы России 



141

Количество организаций, единиц
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Социальное страхование

19
93

19
68

19
59

19
35

3,
8

98
,8

Образование

27
12

26
80

25
22

23
04

4,
5

91
,4

Здравоохранение и предо-
ставление социальных услуг 11

89

11
57

11
15

10
60

2,
1

95
,1

Предоставление коммуналь-
ных, социальных и персо-
нальных услуг 51

47

52
43

52
29

49
30

9,
6

94
,3

Предоставление услуг по ве-
дению домашнего хозяйства

32 26 23 5 0,0 21,7

Далее следует рассмотреть состояние конкуренции на социально зна-
чимых и приоритетных рынках Волгоградской области. К социально 
значимым и приоритетным рынкам относятся: рынок легкой промыш-
ленности Волгоградской области, рынок  сельскохозяйственного про-
изводства, рынок жилищного строительства, рынок въездного туризма, 
рынок пищевой и перерабатывающей промышленности. Были выделены 
именно эти направления, так как в них есть большой потенциал для раз-
вития, относительно низкая степень конкуренции в данных отраслях и 
высокая конкурентоспособность производимых товаров и услуг. 

Рынок легкой промышленности был включен в перечень приоритет-
ных рынков, так как это обуславливается спецификой функционирова-
ния региональной экономики и рынков Волгоградской области, а также 
на основании рекомендаций из Управления Федеральной антимоно-
польной службы по Волгоградской области о включении мероприятий 
по рынку легкой промышленности, способствующих повышению кон-
курентоспособности товаров, внедрению инноваций и вложению инве-
стиций в указанную отрасль. Необходимость включения данного рынка 
подтверждается распоряжением Губернатора Волгоградской области 
от 13 июля 2015 г. № 186-р «О разработке государственной программы 
Волгоградской области «Развитие конкуренции в сфере потребитель-
ского рынка и легкой промышленности на территории Волгоградской 
области» на 2016-2018 гг. и на плановый период до 2020 г.
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Сельское хозяйство – это базовый сектор экономики, который 
обеспечивает основу экономической и социальной устойчивости 
государства. Агропромышленный комплекс Волгоградской области 
является важным сектором экономики региона, который оказывает 
влияние на социальное и экономическое развитие региона. Также не-
обходимо отметить значимость пищевой и перерабатывающей про-
мышленности в регионе. Этот сектор экономики является посред-
ником между производителями сельскохозяйственной продукции  и 
непосредственными потребителями – населением. 

В настоящее время особое внимание уделяется рынку жилищного 
строительства. Развитие рынка жилищного строительства является од-
ним из приоритетов государственной политики Российской Федерации, 
целью которой является не только увеличение объемов жилищного стро-
ительства и создания рынка ипотечных кредитов, но и формирование 
рынка доступного жилья. Цель государственной политики — создание 
такой среды обитания, которая позволяет не только удовлетворять жи-
лищные потребности, но и обеспечивает высокое качество жизни в целом.

Наряду с перечисленными рынками, можно отметить и рынок ту-
ризма. Туристическая сфера последнее время набирает очень высо-
кую популярность. Волгоградская область находится в юго-западной 
части России, на берегах Волги. История волгоградской земли полна 
удивительных исторических мест. Волгоград — это символ патрио-
тизма и мужества. Город известен сопротивлением фашистам во вре-
мя Второй мировой войны, в нем много памятников, музеев и улиц, 
которые является объектами исторического и культурного наследия. 
Таким образом, туристическая сфера в Волгограде имеет потенциалы 
для развития благодаря своим уникальным ресурсам.

В заключение хотелось бы отметить, что конкурентная среда Вол-
гоградской области имеет большой потенциал для развития. Регион 
обладает большим запасом ресурсов. Власти муниципального обра-
зования поддерживают конкурентную среду на своей территории и 
всячески помогают развиваться предпринимательству. 
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Состояние и перспективы развития событийного 
туризма в Костромской области 

Аннотация. В статье дана оценка состояния событийного туризма в Костромской 
области, рассмотрен потенциал и факторы, оказывающие негативное влияние на 
его развитие. Проведен анализ событийного календаря региона. Представлены 
направления совершенствования событийного туризма в Костромской области. 
Ключевые слова: тренды в туризме, концепция развития событийного туризма, со-
бытийный туризм в Костромской области.

Abstract. The article assesses the state of event tourism in the Kostroma region, considers 
the potential and factors that have a negative impact on its development. The analysis 
of the event calendar of the region. The directions of improvement of event tourism in the 
Kostroma region are presented.
Key words: tourism trends, event tourism development concept, event tourism in the 
Kostroma region.

Костромская область — один из крупнейших субъектов Россий-
ской Федерации, входящих в Центральный федеральный округ. Про-
тяженность Костромской области с севера на юг  — 260 км, с запада 
на восток  — 420 км. Площадь территории — 60,2 тысяч квадратных 
километров. На севере Костромская область граничит с Вологодской 
областью, на юге — с Ивановской и Нижегородской областями, на за-
паде — с Ярославской, на востоке — с Кировской областью.

В состав Костромской области также входят 24 района, 8 городов 
областного подчинения и 4 города районного подчинения, 8 посёл-
ков городского типа, 3600 сельских населенных пунктов, 274 сельских 
администраций.

Расположенная в относительной близости от столицы, Костромская 
область представляет собой уникальный регион, в котором органич-
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но слились изумительная природа, самобытная культура, богатейшие 
исторические традиции с гостеприимством и радушием костромичей. 

Действительно Костромская область имеет богатое природное и куль-
турно-историческое наследие. На территории Костромской области рас-
положены 11 малых исторических городов, 3 577 памятников археологии, 
архитектуры, истории и искусства, действует 42 государственных, муни-
ципальных и частных музея. Административный, культурный и промыш-
ленный центр области — город Кострома — входит во всемирно известный 
туристский маршрут «Золотое кольцо России», с 2017 года в него включен 
еще один исторический город Костромской области — Нерехта. 

На территории области туристической деятельностью занимаются 
113 туристических агентств, туроператоров и экскурсионных органи-
заций, услуги по размещению оказывают 122 хозяйствующих субъек-
та, в сфере общественного питания работает порядка 500 предприя-
тий, учреждений досуга — 381 ед.

Регион располагает экологически чистой природой, на территории 
расположен государственный природный заповедник «Кологрив-
ский лес», 5 заповедников, ряд заказников. 

Таким образом, в Костромском крае существуют благоприятные 
условия для развития разнообразных видов туризма, таких как: куль-
турно-познавательный, событийный, деловой, экологический, спор-
тивный, сельский, рекреационный, паломнический. 

Сегодня туризм является перспективной отраслью экономики Ко-
стромской области, ставку на развитие которой делают и региональные 
власти. Область принимает более 900 тыс. туристов в год, а ежегодный 
прирост турпотока составляет около 3-4%. В муниципальном разрезе 
турпоток сконцентрирован в основном в г. Костроме — 70%,  при том, 
что численность населения областного центра порядка 280 тыс. чел.

Однако доля туризма в ВРП немногим превышает 1%. За 2017 год 
в областной бюджет поступило 697,2 млн руб., что составляет 1,4% 
ВРП. В целом по Российской Федерации аналогичный показатель 
значительно выше – 4,8%. 

Проведенный анализ позволил выявить, что значительное влияние 
на сдерживание развития туризма в Костромской области оказывает:  
недостаточность информационного обеспечения и информационной 
поддержки; отсутствие четкого имиджа региона в СМИ в России и 
за рубежом, комплексной программы продвижения;  слабая консоли-
дация региональных и местных властей и бизнес-сообщества в сфе-
ре туризма;  недостаточное развитие туристской инфраструктуры: 
гостиниц бизнес-класса, тематических парков, аквапарков, стоянок 
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автотранспорта, пунктов проката, досуговых и спортивных центров, 
парковых дорог и т. д.;  в основном транзитный характер турпотока в 
регион (автобусные туры по «Золотому кольцу», теплоходные туры 
по Волге);  неравномерность туристской деятельности по муници-
пальным образованиям Костромской области;  мало привлекатель-
ных туробъектов, рассчитанных на высокодоходных потребителей.

Не смотря на наличие очевидных проблем туристской сферы региона, 
очевиден и туристский потенциал Костромской области. Однако  конку-
ренция за туристов в настоящее время очень жесткая, а предложение  ту-
робъектов в близлежащих регионах в основном однотипно. Поэтому уве-
личение турпотока только за счет эксплуатации исторического наследия 
невозможно. Необходимо уникальное туристское предложение, учиты-
вающее современные тренды в развитии туризма, с одновременным при-
ведением всех туристских услуг к высоким стандартам обслуживания, а 
городскую инфраструктуру в состояние, удовлетворяющее туристов. 

Среди основных факторов роста внутреннего туризма в России, как 
отмечает ТурСтат, выступает событийный и гастрономический туризм. 

Развитию событийного туризма в Костромской области также уделя-
ется пристальное внимание. Четверть турпотока «генерят» именно собы-
тийные мероприятия. И таких на костромской земле разработано немало. 
Это и разнообразные интерактивные программы народных гуляний: Ма-
сленица, Троица, Дожинки, Покров, музыкальные фестивали (рожечной, 
духовной, народной, эстрадной) и спортивные соревнования по самым 
разнообразным видам спорта от классических (легкая атлетика, шахматы, 
многоборье) до экстремальных (пауэрлифтинг, рукопашный бой), гонки-
путешествия по бездорожью «Сусанин-трофи» и «Полная Чухлома».

Одним из перспективных направлений развития туризма в регио-
не видится продвижение туристских брендов (рис. 1). 

 

Рис. 1. Туристские бренды Костромской области
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В том числе через связанные с ними событийные мероприятия: День 
города с Международным фестивалем пиротехнического искусства 
«Серебряная ладья» и «Сырными покатушками», международный юве-
лирный фестиваль «Золотое кольцо России», фестиваль «Царские дни в 
Костроме», интерактивная экскурсия «Сусанинской тропой через Ису-
повские болота», «День рождения Снегурочки», конкурс «Костромская 
Снегурочка», театральный фестиваль «Дни Островского в Костроме».

Ежегодно составляемый календарь событий насчитывает 32  мероприя-
тия в 12 районах Костромской области (демонстрируя рост), из них 25 во-
шло в национальный календарь событий. Однако в Топ-200 попало только 
2 события, против 3-х годом ранее, причем приоритеты поменялись [3].

Если в 2017 г. это были фестиваль фейерверков, Дни Островского в 
Костроме, ювелирный фестиваль «Золотое кольцо», то в 2018 — День 
парфеньевского гриба (18 августа, Парфеньево) и гастрономический 
фестиваль «Клюквенный сок» (6 октября, Костромской район). Это 
еще раз подтверждает тренд на получение новых впечатлений и раз-
витие гастрономического туризма.

Стоит отметить, что при наличии хорошего потенциала по собы-
тийному туризму область попала только в серебряную лигу, в кото-
рой заняла 6 место, серьезно проигрывая близлежащим регионам-
конкурентам Ярославской и Ивановской областям, которые вошли 
в золотую лигу: первая занимает 8 место, а вторая – 16. В общем рей-
тинге Кострома на 36 месте из 83 регионов [2].

После анализа событийного календаря Костромской области установле-
но, что сделана попытка увязать событийные мероприятия по временному 
параметру (рис.2). Продумываются мероприятия для привлечения тури-
стов в так называемый «мертвый сезон». Но и здесь есть над чем работать.

 

Рис. 2. Количество событийных мероприятий в разрезе по месяцам
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В частности, мероприятий в муниципальных образованиях прово-
дится гораздо больше, но в основном они имеют «местечковый» ха-
рактер и слабое внешнее продвижение. Кроме того, наблюдается не-
равномерность в организации событий по территории области. Более 
80% всех событий проходят в областном центре. Стоит также отме-
тить, что в туризме размывается понятие «сезон» и все больше гостей 
приезжает из близлежащих регионов в выходные и праздничные дни 
на интересные программы, мероприятия, за новыми впечатлениями.

Подтверждением тому служат и официальные публикации. По 
данным аналитического агентства ТурСтат, Кострома уже не первый 
раз попадает в топ-10 самых популярных городов у туристов на вы-
ходные. [1] Поэтому разработка полноценного календаря событий 
Костромской области крайне актуальна.

В этой связи считаем целесообразным, во-первых, провести пол-
ный аудит всех мероприятий на предмет соответствия современ-
ным трендам развития туризма и единой концепции прочтения ту-
ристского пространства региона. После чего на портале туризма в 
Костромской области [4] создать интерактивный событийный ка-
лендарь-карту всех отобранных на первом этапе событийных меро-
приятий муниципальных образований. А далее учесть, когда и какого 
рода событий не хватает, и продолжить его совершенствование. 

Кроме того, в нашем понимании событийный туризм региона дол-
жен быть:
• системный – все событийные мероприятия должны быть логично 

увязаны между собой единой концепцией, иметь единую страте-
гию продвижения, способствовать перекрестному продвижению; 

• пакетный – туристу стоит предлагать пакетные предложения вза-
имосвязанных мероприятий, сопровождаемых товарами, услуга-
ми,  сувенирной продукцией, интерактивными программами, что-
бы усилить впечатления и увеличить время пребывания в регионе; 

•  многоформатный – предлагать широкое разнообразие мероприя-
тий, рассчитанных на разную целевую аудиторию;

•  интерактивный – события должны исключать пассивное участие 
гостей, необходимо продумывать полное включение и погруже-
ние в действо: 

• умный – для разработки и реализации событийных мероприятий 
использовать современные технологии управления ивентами, а 
также технические средства поддержки и продвижения (мобиль-
ные приложения, специальные программные продукты, VR (до-
полненную реальность) и прочее);
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• символически выражаемый в региональных продуктах, поддер-
живающий костромские бренды и событийные мероприятия че-
рез сувенирную продукцию, соответствующую упаковку, особые 
модификации товарного предложения. 

Таким образом, мы считаем перспективной ставку на развитие собы-
тийного туризма в регионе. Для этого есть все возможности: наличие 
разнообразных событий, необходимый туристский потенциал, желание 
местных властей и бизнес-сообщества развиваться в этом направлении. 
Требуется только грамотное управление, единый координационный 
центр и правильная «упаковка» и «раскрутка» событийных мероприятий.

Развитие событийного туризма будет способствовать повышению 
лояльности гостей для увеличения количества повторных посещений 
региона и нивелированию влияния фактора сезонности, поскольку 
большая часть доходов туриндустрии приходится на высокий сезон 
с середины мая до конца августа.
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Оценка инвестиционного климата  
Республики Мордовия 

Аннотация. В современных условиях  инвестиции играют важнейшую роль в под-
держании и наращивании экономического потенциала страны. Данная статья 
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посвящена рассмотрению динамики развития инвестиционной деятельности  в 
Республике Мордовия и оценке ее эффективности. В статье был осуществлен 
детальный анализ инвестиционной деятельности республики и дана оценка  ин-
вестиционного климата региона за период  2014-2017 гг. Результаты  анализа 
показателей инвестиционной активности и инвестиционной привлекательно-
сти Республики Мордовия (РМ) отражают тенденции экономического развития 
региона.
Ключевые слова: инвестиции, инвестиционный климат, инвестиционная привлека-
тельность региона, инвестиционная стратегия, экономическая безопасность.

Abstract. In modern conditions of investment play an important role in maintenance and 
accumulation of economic capacity of the country. This article is devoted to consideration 
of dynamics of development of investment activities in the Republic of Mordovia and 
assessment of its efficiency. In article the detailed analysis of investment activities of the 
republic has been carried out and an assessment of investment climate of the region 
during 2014-2017 is given. Results of the analysis of indicators of investment activity 
and investment attractiveness of the Republic of Mordovia (RM) reflect tendencies of 
economic development of the region.
Keywords: investments, investment climate, investment attractiveness of the region, 
investment strategy, economic security.

На сегодняшний день самая важная и определяющая роль в эко-
номическом развитии страны и ее отдельных регионах отводится 
инвестициям. От инвестиционного климата (динамики и состава ин-
вестиций) напрямую зависит экономическая безопасность региона. 
Инвестиции играют важнейшую роль в поддержании и наращивании 
экономического потенциала страны.

Возрастающие потребности в инвестиционных ресурсах для раз-
вития экономики регионов России вызывают необходимость объек-
тивной оценки фактически сложившихся региональных условий для 
протекания инвестиционных процессов и их эффективности [3].

Более подробно проведем анализ эффективности инвестиционных 
процессов в Республике Мордовия и дадим оценку инвестиционного 
климата региона.

Экономическое развитие республики Мордовия осуществляется в 
условиях устойчивого дефицита бюджета, который на 2017 год соста-
вил 2383 миллионов рублей.

Однако, согласно рейтингу политической стабильности россий-
ских регионов, подготовленному информационным агентством 
«Regnum», Республика Мордовия названа лидером среди стабиль-
ных регионов Российской Федерации [3]. Инвестиционная поли-
тика региона основывается на принципах поддержки инвесторов 
и обеспечения взаимовыгодного и комфортного партнерства. Доля 
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инновационной продукции в промышленном комплексе составляет 
27,4 %. В рейтинге инновационного развития Мордовия за семь лет 
поднялась с 70 на 17 место.

Величина инвестиций в основной капитал Республики Мордовия 
за период с 2013 по 2017 года показана на рис. 1 [4].

 

Рис. 1. Динамика инвестиций в основной капитал в Республике Мордовия

Как видно из рис. 1, наибольшая величина инвестиций наблюда-
лась в 2017 году – 59,9 млрд руб. В 2014 году объем инвестиций резко 
сократился. Можно констатировать, что для Республики Мордовия 
данный год ознаменовался «инвестиционным голодом». Самый вы-
сокий темп роста инвестиционной активности наблюдался как раз за 
период 2016-2017 гг.

 

Рис. 2. Видовая структура инвестиций в основной капитал  
Республики Мордовия

Трансформация национальной социально-экономической системы России 



151

Что касается видовой структуры инвестиций в основной капи-
тал Республики Мордовия, отраженной на рис. 2, наблюдается 
значительное увеличение инвестиций в  основные фонды  – зда-
ния (кроме жилых) и сооружения в 2015 году  (увеличение объе-
ма инвестиций составило 6,89%). В общем объеме их доля за 2015 
год составила 48,2%. Что касается остальных видов инвестиций, 
то их доля составляла: жилища – 21,2%; машины, оборудование, 
транспортные средства, производственный и хозяйственный ин-
вентарь – 26,9%; прочие – 3,7%.  В 2017 г. по сравнению с 2016 
годом наблюдался самый большой рост инвестиций в жилые по-
мещения. Динамика роста составила 22,07%. Доля инвестиций в 
жилые здания (сооружения) среди всех инвестиций в 2017 г. со-
ставила 24%. Динамика роста инвестиций в машины, оборудова-
ние, транспортные средства, производственный и хозяйственный 
инвентарь за аналогичный период составила 13,72%. Доля данных 
инвестиций в общей структуре за 2017 г. составляет 27,5. Основ-
ная доля инвестиций в 2017 г. приходится на здания (кроме жи-
лых) и сооружения и расходы на улучшение земель – 45,4%. Темп 
прироста данных инвестиций за период 2016-2017 гг. составил 
11,84%. Прочие инвестиции в 2017 г. по сравнению с 2016 годом 
снизились на 8,69%.

Республика Мордовия активно инвестирует капитал по раз-
личным направлениям вложений. По большинству направ-
лений инвестирования за период 2014-2017 гг. в Республике 
Мордовия наблюдается динамичный рост. Такие отрасли инве-
стирования, как рыболовство и добыча полезных ископаемых, 
стали не востребованы с 2015 г. Основной рост инвестиций в 
2017 г. по сравнению с 2014 г. был достигнут в отрасли «гости-
ницы и рестораны» — 1271%. В два раза увеличилось инвести-
рование в сектор государственного управления и обеспечения 
военной безопасности, социального страхования. Также двой-
ное увеличение за аналогичный период наблюдается в инвес-
тирование транспорта и связи. Темп роста составил 195,88%. 
Почти в 3 раза возрастают инвестиции в оптовую и розничную 
торговлю; ремонт автотранспортных средств, бытовых изде-
лий. Темп прироста инвестиций в сельское хозяйство за пе-
риод 2014-2017 гг. составил 52,84%. Инвестирование в сфере 
финансовой деятельности выросло на 46,4%. Значительный 
спад инвестиций наблюдается в области здравоохранения. Ди-
намика спада за период 2014-2017 гг. составила 30,88%. Проис-
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ходит также снижение инвестирования в сфере образования на 
26,12%. Инвестиции в обрабатывающие производства имеют 
не значительную динамику спада – 9,52%. В 2017 г. развивают-
ся пять новых направлений инвестирования: водоснабжение, 
деятельность в области информации и связи, деятельность 
профессиональная, научная и техническая, деятельность ад-
министративная и сопутствующие дополнительные услуги, де-
ятельность в области культуры, спорта, организации досуга и 
развлечений.

Структура объема инвестиций в основной капитал по направлени-
ям вложения в 2017 г. представлена на рис. 3[4].

 

Рис. 3. Структура объема инвестиций в основной капитал по направлениям 
вложения в 2017 г. в Республике Мордовия

Наиболее предпочтительное направление для инвестирования 
Республики Мордовия – операции с недвижимым имуществом. 
Доля их инвестирования в общем объеме инвестиций за 2017 г. 
составила 19,37%. На втором месте по объему выделенных инвес-
тиций – обрабатывающая промышленность – 18,46% в общем объ-
еме инвестирования за 2017 г. Данные инвестиции обеспечивают 
максимальную эффективность вложенных средств, улучшение 
экономики, динамичный рост производства и др. Также значи-
тельная доля инвестирования отводится на отрасль «транспорт и 
связь» – 17,18%. В республике Мордовия осуществляется ремонт 
дорог и расширяются транспортные сети (пути), посредством чего 
республика поддерживает и развивает свои торговые отношения с 
другими регионами. Доля инвестиций в сферу культуры и спорта  
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в 2017 году составила 12,78% от общей доли инвестиций за этот 
год. Менее инвестируемые направления – строительство, здраво-
охранение и социальные услуги.

 Динамика объемов собственных и привлеченных источников фор-
мирования инвестиций представлена  на рис. 4 [4].

 

Рис. 4. Источники финансирования инвестиций Республики Мордовия  
в основной капитал

Из диаграммы отчетливо видно, что наибольший удельный вес 
в структуре источников инвестирования занимают привлеченные 
источники. В 2015 г. их доля составляла 70,0 %, в 2016 – 65,23%, 
а за 2017 г. их доля составила 64%. О том, какой же источник ин-
вестирования должен преобладать в общей сумме инвестиций, 
однозначно сказать нельзя. С одной стороны, наибольшая часть 
собственных источников говорит о независимости региона от 
привлеченных средств, что отражает его самостоятельность и 
надежность в будущем благоприятном инвестиционном климате. 
Однако, с другой стороны, привлеченные источники, особенно их 
увеличение в общей сумме инвестиций, говорит о привлекатель-
ности данного региона для внешних инвесторов, о наличии в ре-
гионе выгодных проектов для вложения.

Второй составляющей инвестиционного климата является инвес-
тиционная активность. 

Развитие регионов и территорий России 



154

Далее осуществим оценку инвестиционной активности Республи-
ки Мордовия, используя цифровой метод оценки, основанный на ме-
тодике экспертной оценки «Эксперт РА».

 Таблица 1  

Исходные данные, необходимые для определения интегрального 
уровня инвестиционной активности Республики Мордовия [4]

Наименование показателя 2014 2015 2016 2017 

Объем инвестиций в ос-
новной капитал на душу 
населения, руб.

58585,2 65271,8 65135,4 74263,9

Темп роста инвестиций в 
основной капитал, %

88,40 111,09 99,77 113,85

Душевой объем долгосроч-
ных финансовых вложений, 
руб.

83694,2 105695,3 116766,9 216152,1

Темп роста долгосрочных 
финансовых вложений, %

113,24 126,29 110,48 114,89

Поскольку для расчета коэффициентов, учитываемых при расче-
те инвестиционной активности Республики Мордовия, необходимы 
аналогичные данные по РФ в целом.

Таблица 2

Исходные данные, необходимые для определения интегрального 
уровня инвестиционной активности Республики Мордовия 

(показатели по РФ) [4]

Наименование показателя 2014 2015 2016 2017 

Объем инвестиций в ос-
новной капитал на душу 
населения, руб.

95165,0 94922,0 100555,0 108734,0

Темп роста инвестиций в 
основной капитал, %

101,54 99,74 105,93 108,13

Душевой объем долгосроч-
ных финансовых вложений, 
руб.

398543,7 459544,8 467067,6 502679,3

Темп роста долгосрочных 
финансовых вложений, %

117,21 115,31 101,64 107,62
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Далее можно приступить к расчету интегрального уровня инвести-
ционной активности Республики Мордовия.

Таблица 3

Сводные показатели инвестиционной активности  
Республики Мордовия [4]

Наименование показателя 2014 2015 2016 2017 

Объем инвестиций в ос-
новной капитал на душу 
населения

0,616 0,688 0,648 0,683

Темп роста инвестиций в 
основной капитал

0,871 1,114 0,942 1,053

Душевой объем долгосроч-
ных финансовых вложений

0,210 0,230 0,250 0,430

Темп роста долгосрочных 
финансовых вложений

0,966 1,095 1,087 1,068

В конечном итоге произведем расчеты интегрального уровня инве-
стиционной активности региона:

А2014 = 2,662/4 = 0,67; 
А2015 = 3,127/4 = 0,78; 
А2016 = 2,927/4 = 0,73; 
А2017 = 3,233/4= 0,81.
Расчет интегрального уровня инвестиционной активности по 

формуле многомерной средней показал следующие результаты: в 
2014 году он был равен 0,67, в 2015 году – 0,78, в 2016 году – 0,73 
и в 2017 году – 0,81.

Данные значения говорят о низкой инвестиционной активно-
сти в регионе.Особенно проблемным является инвестирование 
в основной капитал, показатели которого за период 2014–2017 
постоянно колеблются, то растут, то наблюдается их спад. Рост 
показателя инвестиционной активности происходит только 
благодаря высоким темпам роста долгосрочных финансовых 
вложений

Важнейшей составляющей инвестиционного климата региона 
является его инвестиционная привлекательность. 

Существует много методов оценки инвестиционной привлекатель-
ности (ИП) региона. Наиболее приемлемой является модель, вклю-
чающая экономическую и рисковую составляющую.
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Таблица 4

Расчеты, необходимые для оценки инвестиционной 
привлекательности Республики Мордовия за 2017 год [4].

ВРП (в млн руб.) 198132,8

Дефицит (в мдрд руб.) 3,7

Средняя ставка 7%

Объем инвестиций (в млн руб) 526,77

Коэффициент инвестиционной 
привлекательности (ЭО)

0,08

ЭО = (198132,8*(1-3,7)*(1-7)-526,77)/526,77 = 0,08.
Вычислив данный коэффициент, можно понять, насколько при-

влекателен регион для инвестирования. Т.к. ЭО Є (0.05; 0.1), что 
характеризует регион с инвестиционной привлекательностью ниже 
среднего, можно сделать вывод, что Республика Мордовия является 
регионом с инвестиционной привлекательностью ниже среднего.

Далее осуществим оценку инвестиционной привлекательности 
Республики Мордовия, используя цифровой метод оценки, основан-
ный на методике экспертной оценки «Эксперт РА».

В результате проведенных расчетов интегрального уровня инве-
стиционной привлекательности было установлено, что в 2014 г. он 
составлял 0,87, в 2015 г. – 0,83, в 2016 г.– 0,81 и в 2017 г. – 0,82.

Данные значения показывают, что уровень инвестиционной при-
влекательности региона ниже среднероссийского (среднероссийский 
уровень = 1). Кроме того, за анализируемый период наблюдается ни-
сходящий тренд, что позволяет говорить о существовании различных 
проблем.

Полученные значения инвестиционной активности, инвестицион-
ной привлекательности и эффективности инвестиционной деятель-
ности, а также анализ сводных данных указывают на определенные 
проблемы в инвестиционной сфере в Республике Мордовия. К таким 
проблемам относятся: низкая эффективность инвестиционной де-
ятельности; недостаточность собственных и привлеченных средств, 
которые следует направить на инвестиции в основной капитал; ин-
декс цен в республике выше, чем в среднем по России; недостаточная 
развитость рынка оптовой торговли; объем внешнеторгового оборота 
ниже, чем в среднем по РФ; низкий уровень жилищного строительст-
ва; низкие доходы населения.
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Социально-экономическое развитие 
Альметьевской агломерации в рамках Стратегии 

«Татарстан – 2030»

Аннотация. В статье раскрываются направления стратегического развития Альме-
тьевского муниципального района Республики Татарстан в рамках Стратегии «Та-
тарстан – 2030», предполагающего создание в республике трех агломераций, 
одна из которых будет сформирована вокруг г. Альметьевск. 
Ключевые слова: социально-экономическое развитие регионов, агломерация, 
Стратегия – 2030, экономическая зона, стратегическое развитие.  

Аbstract. The article reveals the directions of strategic development of the Almetyevsk 
municipal district of the Republic of Tatarstan within the strategy "Tatarstan-2030", 
assuming the creation of three agglomerations in the Republic, one of which will be 
formed around the city of Almetyevsk.
Keywords: socio-economic development of regions, agglomeration, Strategy-2030, 
economic zone, strategic development Annotation. 

17 июня 2015 г. в Республике Татарстан принят Закон №40-ЗРТ 
«Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Ре-
спублики Татарстан до 2030 г.». Следует заметить, что методической 
особенностью подхода к разработке Стратегии стало использование 
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специально разработанной интегрирующей схемы – модели «Татарс-
тан 7+6+3», которая предполагает семь направлений межрегиональной 
конкуренции, шесть базовых экономических комплексов (с выделени-
ем в каждом из них кластеров и проектов развития) в разрезе трех эко-
номических зон, формирующихся вокруг трех городских агломераций: 
Казанской, Камской и Альметьевской. Создание агломераций плани-
руется в рамках пространственного развития Республики Татарстан. 

В процессах формирования Альметьевской агломерации участ-
вуют Альметьевский, Лениногорский, Бугульминский и частично 
Азнакаевский муниципальные районы, находящиеся в пределах ча-
совой транспортной доступности между собой. В  Альметьевскую 
экономическую зону включены 3 города-ядра: Альметьевск, Бугуль-
ма и Лениногорск. 

Пограничные муниципальные районы, Ютазинский и Бавлин-
ский, благодаря проходящим по их территории федеральным транс-
портным путям (железной дороге Ульяновск – Уфа и автодорогам 
федерального значения М-5 и Р-239) являются зоной активного вза-
имодействия между Республикой Татарстан и соседними регионами: 
Республикой Башкортостан и Оренбургской областью. 

Аналогичную задачу на границе с Самарской областью выполня-
ет город Нурлат, который, являясь важным транспортным узлом на 
стыке трех регионов, уже выступает активным агентом в трансгра-
ничном сотрудничестве между Республикой Татарстан, Самарской и 
Ульяновской областями.

Альметьевская экономическая зона (далее АЭЗ) – самая малень-
кая по численности населения (общая численность населения со-
ставляет 679 тыс. человек), но опережающая всех по уровню средней 
зарплаты. Так, средняя зарплата в АЭЗ составляет более 27 тыс. руб., 
в то время как в Камской экономической зоне – более 24 тыс. руб., в 
Казанской – около 22 тыс. руб. 

По экономическому потенциалу она находится на третьем месте 
после Казанской и Камской экономических зон, на нее приходится 
восьмая часть трудовых ресурсов и четверть валового регионально-
го продукта  республики. Отраслевая специализация Альметьевской 
экономической зоны представлена нефтедобычей и добычей попутно-
го газа, производством нефтяного и прочего оборудования, Агропро-
мышленным комплексом, производством строительных материалов.

Следует заметить, что все муниципальные районы Республики 
Татарстан в рамках Стратегии «Татарстан-2030» разработали собст-
венные стратегии социально-экономического развития, направлен-
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ные на решение существующих проблем и выявление точек роста. В 
процессе разработки стратегии были выявлены следующие основные 
проблемы развития Альметьевской экономической зоны, связанные, 
прежде всего, с ограниченными возможностями расширения границ 
и дальнейшего развития городов-ядер агломерации; низкой пропуск-
ной способностью существующей сети автодорог; недостаточностью 
«событийных пространств» в агломерации; неравномерным распре-
делением объектов досуга и культуры среди городов агломерации: 
основные объекты сосредоточены в Альметьевске; отсутствием меха-
низма межмуниципальной кооперации для принятия и реализации 
комплексных инфраструктурных проектов в рамках агломерации.

Для решения данных проблем в рамках Стратегии «Татарс-
тан-2030» предусмотрены целевые программы, направленные на ре-
ализацию основных мероприятий по развитию Альметьевской агло-
мерации. Среди них следует выделить следующие (табл. 1). 

Кроме того, внесены дополнения в Государственную программу 
Республики Татарстан по развитию транспортной системы «Созда-
ние единой транспортной системы Альметьевской агломерации на 
основе автобусного сообщения».

 Таблица 1

Планируемые к разработке и реализации программы развития 
Альметьевской агломерации в рамках Стратегии «Татарстан-2030»

Наименование 
программы

Целевые индикаторы

В
ос

то
чн

ы
е 

во
ро

та
  

Т
ат

ар
ст

ан
а Въезд с востока в Республику Татарстан по международ-

ной автодороге «Европа — Западный Китай»; Альметь-
евская агломерация — транспортно-логистический узел 
международного уровня. 

В
ос

то
чн

ы
й 

м
ер

ид
иа

н Модернизация транспортной инфраструктуры по на-
правлению Бугульма — Альметьевск — Набережные 
Челны;развитие транспортной, логистической, досуговой 
и сервисной инфраструктуры прилегающих территорий 
и населенных пунктов;увеличение зон влияния городов-
ядер Камской и Альметьевской агломераций (Набереж-
ные Челны, Альметьевск, Нижнекамск и Бугульма) в 
более отдаленной перспективе приведет к формированию 
единого пояса расселения или конурбации. 
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Наименование 
программы

Целевые индикаторы
Р

ен
ов

ац
ия

 
ра

сс
ел

ен
ия

 

Развитие селитебной застройки в поселениях-спутниках 
городов Альметьевска, Бугульмы и Лениногорска; реде-
велопмент территорий с последующим возрождением 
убывающих малых городов и сельских поселений. 

О
бщ

ес
тв

ен
ны

е 
пр

ос
тр

ан
ст

ва
 

А
ль

м
ет

ье
вс

ко
й 

аг
ло

м
ер

ац
ии

 

Равномерное распределение объектов досуга и культуры 
среди городов агломерации, формирование и развитие ком-
муникационных центров как в основных городах агломера-
ции, так и на межмуниципальных площадках; повышение 
разнообразия и качества среды обитания, что позволит 
постепенно выровнять уровень жизни населения данных 
территорий, повысит его активность и возможности для 
самореализации, будет препятствовать оттоку молодежи в 
города с более привлекательной инфраструктурой. 
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Развитие туристического комплекса регионального зна-
чения на базе имеющихся ресурсов, рассматриваемого 
как часть единой туристско-рекреационной системы Ре-
спублики Татарстан и как одно из перспективных направ-
лений экономики Альметьевской экономической зоны и 
агломерации; перспективные виды туризма — рекреацион-
но-оздоровительный, спортивный, историко-краеведче-
ский, этнографический, экологический, промышленный 
и агротуризм — сформируют спрос на соответствующую 
инфраструктуру; развитие новых видов деятельности для 
населения в сфере услуг в туристской индустрии, малого 
предпринимательства на базе традиционных (националь-
ных) ремесел и промыслов.

В результате данных преобразований в соответствии со Страте-
гией – 2030 Альметьевская экономическая зона из сырьевой долж-
на стать территорией диверсифицированной экономики, модерни-
зированного нефтегазового комплекса на основе развития высоких 
технологий в области нефтедобычи и перехода к ее глубокой пере-
работке, индустриализации сельскохозяйственных видов деятель-
ности (см. табл. 2).
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Таблица 2

Целевые индикаторы Альметьевской экономической зоны 

Существующее 
положение

Сырьевая экономическая зона; основа взаимосвязи 
– единая сырьевая специализация, корпоративные 
связи.

Трансформация к 
2030 г. 

Индустриальная агломерация (Альметьевск, 
Бугульма, Лениногорск); мощный сельскохозяйст-
венный пояс с идентичной экономикой (Сарманов-
ский, Черемшанский, Ютазинский и Бавлинский 
районы); зона трансграничного сотрудничества 
(Уруссу, Бавлы, Нурлат).

Предстоящие прео-
бразования

Отраслевая диверсификация и производственная 
кооперация; создание единого рынка труда, земли и 
недвижимости; качественный рост сектора услуг.

Таким образом, Стратегия «Татарстан-2030» предусматривает раз-
витие следующих ключевых направлений в Альметьевской экономи-
ческой зоне.

1. Это, безусловно, добыча и переработка нефти. 
2. Агропромышленный комплекс (АПК), способный удовлет-

ворить не только внутренний спрос, но и обеспечить экспорт на-
иболее конкурентоспособных видов продукции на основе при-
родной чистоты. Обеспечить это направление развития призван 
аграрный пояс, который вокруг агломерации будут формировать 
в большей степени Сармановский, Черемшанский, Ютазинский и 
Бавлинский районы. 

3. Научно-образовательный комплекс, ориентированный на обес-
печение потребности агломерации в необходимых трудовых ресур-
сах. Заметим, что на территории Альметьевской агломерации на-
ходятся научно-исследовательские институты (ТатНИПИнефть и  
«ВНИИнефть»), имеется сеть учреждений среднего специального и 
высшего профессионального образования (технического, экономиче-
ского и юридического профиля), способные взять на себя решение 
проблемы подготовки кадров для новых производств.

4. Расширение комплекса обрабатывающей промышленности.
5. Развитие транспортно-логистического комплекса.
6. Развитие туристско-рекреационного комплекса. На сегодняш-

ний день в Альметьевской агломерации уже имеются объекты, ин-
тересные для туристов: санаторий-профилакторий «Ян», горнолыж-
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ный комплекс, санаторий «Бакирово», имеется потенциал развития 
агро- и этнотуризма. 

Пожалуй, самой интересной частью стратегии для конечного по-
требителя является план модернизации инфраструктуры Татарста-
на. Три части нашей республики – Казанскую, Камскую и Альме-
тьевскую объединят транспортные коридоры, которые позволят до 
каждой из зон добираться в течение 1,5-2 часов. Так, чуть больше чем 
за час можно будет добраться от Казани до Набережных Челнов или 
от Елабуги до Бавлов. Сегодня этот путь занимает не менее 3 часов. 

Кроме того, кооперирование городов уже фактически началось. 
Так, многие, живущие в Бугульме и Лениногорске, работают в Аль-
метьевске и наоборот. Сейчас на дорогу они затрачивают 40-50 ми-
нут. Развитие дорожной сети и перевод дороги третьей категории во 
вторую позволит сократить это время до 15-20 мин. Для этого необ-
ходимо расширить дорожное полотно, выпрямить его в местах кру-
тых поворотов и создать такую сеть, которая будет удобна всем.  

Еще одним стратегическим шагом в развитии Альметьевской 
экономической зоны должно стать строительство автодороги Шали 
— Бавлы (в идеале реконструкция автодороги Альметьевск – Набе-
режные Челны, в обход Заинска), а также реконструкция железной 
дороги Лениногорск – Альметьевск – Набережные Челны – Агрыз – 
Ижевск, плюс введение ускоренного пассажирского сообщения. Ис-
пользуемая в настоящее время автомобильная дорога не вполне обес-
печивает скоростное движение между двумя зонами – Казанской и 
Альметьевской, поэтому строящийся транспортный коридор Европа 
– Китай позволит обеспечить транзитное перемещение грузов. Кро-
ме того, транспортный коридор будет способствовать размещению 
вокруг дороги специализированных объектов, индустриальных пло-
щадок, парков.

Стратегическое видение развития городов Альметьевской агломе-
рации до 2030 г. представлено в табл. 3.  

Таблица 3

Стратегическое видение развития городов Альметьевской 
агломерации до 2030 г.

Район агломерации Место и роль в развитии агломерации 

Альметьевск логистический центр; нефтехимический 
центр;образовательный центр; машиностроение 

Азнакаево агропром; агротуризм; сельхозмашиностроение 
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Район агломерации Место и роль в развитии агломерации 

Бавлы логистический центр 

Бугульма  мясокомбинат; переработка, хранение, производст-
во мяса; машиностроение

Карабаш  центр нефтедобычи; оздоровительный центр; центр 
сельского хозяйства 

Лениногорск  машиностроение; спортивно-оздоровительный 
центр; технопарк

Черемшан  нефтедобыча;  культурно-исторический центр 

Ютазинский район энергетический центр; переработка сельхозпродук-
ции; этнографический центр и лечебница

Бавлинский и Юта-
зинский районы 

зоны трансграничного сотрудничества с соседними 
центрами Башкортостана – Туймазами и Октябрь-
ским 

Таким образом, Стратегия «Татарстан–2030» предлагает доста-
точно серьезный круг мероприятий, направленных на стратегическое 
развитие всех муниципальных районов республики. Основой страте-
гической идеи создания Альметьевской агломерации является пред-
положение, что треугольник, состоящий из Альметьевска, Бугульмы 
и Лениногорска, способен стать южными воротами Татарстана. 

Получившие в последнее время развитие взаимотношения Рос-
сии с Азией стали еще одним аргументом в пользу реализации 
ключевых положений Стратегии-2030. Очень выгодно находить-
ся на дороге между Китаем и Европой и пригласить к индустри-
ализации наших соседей именно в этом ромбе. Реализация Стра-
тегии – 2030 позволит усилить самостоятельность районов, что 
позволит увеличить бюджетообразующую базу не только самих 
районов, но и республики в целом.

Литература
1. Закон Республики Татарстан от 17.06.2015 г. №40-ЗРТ «Об утвержде-

нии Стратегии социально-экономического развития Республики Татарстан 
до 2030 г.».

2. Жилина Н., Шамсутдинова М. Оценка влияния уровня инновационно-
сти региональной экономики на ее конкурентоспособность//РИСК: Ресур-
сы, информация, снабжение, конкуренция. 2014.  № 3.  С. 125-130.

3. Гусарова Л.В. и др. Инновационное и инвестиционное развитие юго-вос-
тока Республики Татарстан в условиях истощения нефтяных месторожде-
ний. СПб., 2012.

Развитие регионов и территорий России 



164

4. Нещадин А., Прилепин А. Городские агломерации как инструмент дина-
мичного социально-экономического развития регионов России//Общество 
и экономика.2010. №12.  С.121-139.

Давлятов З.И. 
магистрант РГУП

Транспортная система Российской Федерации, 
перспективы развития

Аннотация. В статье дана краткая характеристика состояния транспортной сис-
темы страны, органы государственного управления, мероприятия по финансиро-
ванию и развитию системы, новые технологии совершенствования работы транс-
портной системы.
Ключевые слова. Транспорт, система, управление, совершенствование, техноло-
гии, сроки, безопасность, услуги, затраты.

Abstract. The article gives a brief description of the state of the transport system of the 
country, public administration, measures for financing and development of the system, 
new technologies for improving the transport system.
Keywords. Transport, system, management, improvement, technology, timing, security, 
services, costs.

Транспортная система России характеризуется развитой транс-
портной сетью, одной из наиболее обширных в мире и включа-
ющей в себя 87 тыс. км железных дорог, более 1508 тыс. км ав-
томобильных дорог с твердым покрытием, свыше 600 тыс. км 
воздушных линий, 70 тыс. км магистральных нефте - и продук-
топроводов, свыше 140 тыс. км магистральных газопроводов, 102 
тыс. км речных судоходных путей и множество морских трасс. В 
ней занято свыше 3,2 млн человек, что составляет 4,6 % работаю-
щего населения. [1]

Огромные пространства и суровый климат предопределили пер-
востепенное значение для России всепогодных видов наземного 
транспорта: железнодорожный и трубопроводный. На них падает ос-
новной объём грузовой работы. Водный транспорт играет в России 
значительно меньшую роль из-за короткого навигационного перио-
да. Роль автомобильного транспорта в общем грузообороте в связи с 
крайне незначительными средними расстояниями перевозок в преде-
лах городов и пригородов, в карьерах открытых разработок полезных 
ископаемых, на лесовозных дорогах в районах лесозаготовок и  также 
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невелика, несмотря на то, что им перевозится больше половины гру-
зов. Важной особенностью транспортной системы России является 
её тесная взаимосвязь с производством. Транспортное пространство 
представляет собой совокупность самостоятельных организаций: пе-
ревозчиков и посредников.

Структура органов управления в сфере транспортных пассажир-
ских и грузовых перевозок и организации работы транспортной си-
стемы страны включает: Министерство транспорта РФ, Федераль-
ную службу по надзору в сфере транспорта, Федеральное агентство 
воздушного транспорта, Федеральное дорожное агентство, Феде-
ральное агентство железнодорожного транспорта, Федеральное 
агентство морского и речного транспорта и Федеральное агентство 
геодезии и картографии. 

Для развития транспортной системы страны утверждена государ-
ственная программа «Развитие транспортной системы», редакция от 
20 декабря 2017 года, постановление Правительства №1596 с суммар-
ным финансированием 7.7 трл. рублей на срок 2010-2021годы. Фи-
нансирование формируется из различных источников и бюджетов. 
Государственный бюджет, внебюджетные средства, частные инвести-
ции в платные дороги. С введением системы «Платон» часть финан-
сирования поступает из этих собранных ресурсов. 

Транспортная система страны используется и развивается нерав-
номерно, большая интенсивность грузовых перевозок реализуется 
железнодорожным и автомобильным видами транспорта, также ак-
тивно применяется трубопроводный транспорт, меньшая доля гру-
зовых перевозок приходится на речной и морской транспорт. Транс-
портная система страны имеет большую историю, начало которой 
можно отнести к строительству железных дорог в царской России в 
Х1Х в., несмотря на это существует большой спектр проблем, требу-
ющих современных решений.

К нерешенным проблемам эксплуатации магистральных видов 
транспорта можно отнести: обеспечение сохранности грузов, разви-
тие инфраструктуры магистралей, формирование системы контроля 
за движением транспортных средств в он-лайн режиме, сокращение 
затрат и удешевление перевозочных услуг, обеспечение транспорт-
ной доступности во всех регионах страны. Применение современных 
технологий позволит участникам рынка  решить многие из этих про-
блем. Консалтинговая компания «Эрнст энд Янг» в 2018 г., исследуя 
рынок транспортных перевозок, провела опрос транспортных ком-
паний с целью определить их планы по внедрению технологических 
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новаций. Ответы на вопрос – «Внедрения каких технологий Вы ожи-
даете в кратко- и среднесрочной перспективе на своем участке дея-
тельности?» дали следующие результаты. [2]

Использование онлайн-платформ, позволяющих объединить 
участников отрасли и потребителей  планируют 71% компаний.

Внедрение технологий, позволяющих в режиме реального време-
ни передавать информацию о местонахождении, рабочем состоянии, 
расходе топлива и возможных неисправностях техники планируют 
64% компаний.

Внедрение технологии Big Data, позволяющей объединить и обра-
ботать потоки данных всех участников в цепочке логистики планиру-
ют 29% компаний.

Использование технологии blockchain в целях создания универ-
сальной безопасной платформы для обмена важной информацией, 
документами и прочими данными с доступом для посредников, гру-
зовладельца и грузополучателя планируют 14% компаний.

Использование технологии blockchain для отслеживания место-
нахождения грузов и выполнения поставок в срок планируют 7% 
компаний.

Использование роботов в крупных логистических центрах плани-
руют 7% компаний.

Использование дронов для доставки небольших грузов на не-
большие расстояния и/или в труднодоступные места планируют 7% 
компаний.

Современная практика применения новых технологий российских 
перевозчиков развивается активно; в 2017 году ОАО «РЖД» запу-
стило электронную торговую площадку (далее — ЭЦП) «Грузовые 
перевозки» — онлайн-платформу для вагонных операторов и грузо-
отправителей. Сервис находится на начальной стадии развития: на 
данный момент объемы размещения незначительны, у участников 
рынка есть ряд замечаний по поводу цен и качества сервиса. 

Набирают популярность сервисы, использующие бизнес-модель 
агрегатора такси Uber. Так, в 2017 г. российский стартап GroozGo 
привлек инвестиции в размере более 2 млн долларов США. Сервис 
позволяет грузоотправителю найти подходящего автоперевозчика 
и несет ответственность за сохранность груза. Такие маркетплей-
сы нацелены в первую очередь на объединение мелких игроков с 
грузовладельцами. 

В прошлом году началось активное участие государства в процес-
се создания и регулирования цифровой экономики. В июле прави-
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тельство утвердило программу «Цифровая экономика Российской 
Федерации», направленную на формирование нормативной базы и 
развитие информационных технологий. Часть программы будет раз-
вивать цифровизацию транспортного сектора. Так, к концу 2019 года 
Минтранс на основе сервисов «Платона» и ОАО «РЖД» планирует 
запустить интернет-платформу, призванную объединить всех участ-
ников отрасли. В настоящий момент технология достаточно широко 
применяется в отрасли— в основном для обработки информации, по-
лучаемой с помощью Интернета вещей. Применение Big Data позво-
лило ОАО «РЖД» повысить скорость работы с отчетной документа-
цией в 43,5 раза [3].

Широко применяемые в мировой и российской отрасли грузопе-
ревозок системы, отслеживающие местоположение, расход топли-
ва и передающие сведения о техническом состоянии транспортного 
средства, представляют собой наиболее распространенные примеры 
использования Интернета вещей. В частности, «Платон» и системы 
мониторинга трафика на основе карт Яндекс, Google и др. базируют-
ся на технологии Интернета вещей. 
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Развитие туристско-рекреационных кластеров 
в Российской Федерации на примере 

Калининградской области 

Аннотация: данная научная статья посвящена проблемам управления лесополь-
зованием, в частности, возможности применения многоцелевого (комплексного) 
подхода к управлению лесными ресурсами на примере реализации туристско-
рекреационных кластеров в Калининградской области.
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Abstract: this scientific article is devoted to problems of forest management, the possibility 
of applying a multi-purpose (integrated) approach to forest resource management on the 
example of the implementation of tourist and recreational clusters in the Kaliningrad region.
Key words: tourist and recreational cluster, forest, forests, ecology, forest management, 
new project, region, subject, economy, state and municipal management, Kaliningrad 
region, Russian Federation, sustainable development of territories.

Россия – одна из самых лесных стран планеты. Незаменимость ле-
сов никто не ставит под сомнение: леса не только являются важнейшим 
источником чистого воздуха, благодаря которому мы можем дышать, но 
и выполняют другие функции, которые можно классифицировать сле-
дующим образом: с экономической точки зрения – лесные ресурсы яв-
ляются важным источником доходов для многих субъектов Российской 
Федерации; с экологической точки зрения – леса играют существенную 
роль в поддержании и регулировании нормального климата, защите сре-
ды и почв, охране вод, служат естественной средой обитания животных, 
а также выполняют санитарно-оздоровительные функции; с культурной 
и эстетической точки зрения – во многих произведениях искусства леса 
предстают в качестве одного из национальных богатств России; с рекре-
ационной точки зрения – леса оказывают положительное психолого-
физиологическое влияние на людей, а также способствуют проведению 
досуга и удовлетворению потребностей человека.

Лес является возобновляемым ресурсом, однако для его воспро-
изводства требуются долгие годы. За многовековую историю пло-
щадь российских лесов заметно уменьшилась, причинами могли 
быть различные явления как природно-климатического характера, 
так и человеческого воздействия (заготовка древесины, несанкци-
онированная рубка лесных насаждений, лесные пожары вследствие 
неосторожного обращения с огнём). Например, за 2018 г.более 5 га 
лесного фонда Калининградской области пострадало из-за пожа-
ров, возникших по вине человека. Стоит отметить, что истощение 
лесных ресурсов России приводит к утрате биоразнообразия и сни-
жению защитных функций лесов.

Государственное управление лесопользованием представляет со-
бой целенаправленное воздействие государства через систему ор-
ганов на общественные процессы по достижению определённых 
социально-значимых целей. Благодаря успешной реализации го-
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сударственного управления выигрывает не только государство, но 
и общество, в том числе и в области лесопользования. Ведь многие 
возможности, не доступные для общества, могут найти применение в 
политике и стратегии государства, которые направлены на многоце-
левое использование лесного фонда Российской Федерации.

Эффективное управление в лесопользовании привлечёт внимание не 
только экологических и лесных организаций, но и других субъектов, за-
интересованных в развитии лесного комплекса Российской Федерации.

Основы государственной политики лесопользования, предусмотрен-
ные нормативно-правовыми актами, подчёркивают необходимость в 
преобразовании экстенсивного подхода лесопользования, который ори-
ентирован исключительно на постоянную рубку лесных насаждений [2].

Лесной сектор экономики страны нуждается в адаптации к гло-
бализации рынков, развитию технологий, появлению новых видов 
древесной продукции, усилению конкуренции, ужесточению эко-
логических требований, реализации комплексного (многоцелевого) 
подхода лесопользования в целях повышения устойчивого развития 
окружающей среды в соответствии с Рио-де-Жанейрской деклараци-
ей по окружающей среде и развитию от 1992 г. [3].

Для реализации государственной политики в области лесопользова-
ния предлагается осуществление мероприятий в различных сферах, а 
именно: социальная сфера – рост уровня жизни граждан и устойчивое 
социально-экономическое развитие лесных территорий; создание новых 
рабочих мест, местные жители и работники предприятий получают но-
вые услуги и товары на льготных условиях. Учитывается мнение жите-
лей относительно ведения лесопользования на конкретной местности; 
экологическая сфера – благоприятная окружающая среда для граждан 
и сохранение биосферной роли лесов России благодаря комплексному 
лесопользованию, которое позволяет увеличить доходность от лесных 
ресурсов без наращивания объёмов заготовки древесины, одновременно 
уменьшая нагрузку на лесные экосистемы и равномерного распределе-
ния территории лесного фонда для использования ресурсов; экономи-
ческая сфера – эффективное управление лесным сектором экономики 
и увеличение валового внутреннего продукта в лесном секторе на ос-
нове рыночного спроса; доходность от управления лесопользованием и 
эффективность ведения лесного хозяйства должны, прежде всего, по-
вышаться не за счёт увеличения объёма заготовки древесины, а за счёт 
развития других видов лесопользования в соответствии с положениями 
лесного законодательства, например: осуществление рекреационной 
деятельности; заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов; заготов-
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ка пищевых лесных ресурсов и лекарственных трав, ведение сельского 
хозяйства;выращивание лесных плодовых, ягодных, декоративных, ле-
карственных растений.

Рекреация – один из видов использования лесов, в которую вклю-
чается деятельность, такая как: организация отдыха и туризма, физ-
культурно-оздоровительная, санаторно-курортная, спортивная и 
др. Лесная рекреация очень популярна среди населения страны для 
восстановления здоровья и трудоспособности вне стен дома. Следует 
отметить, что во многих западноевропейских, североамериканских, 
южноамериканских странах набирает популярность данный вид де-
ятельности, приносящий не менее высокий экономический доход по 
сравнению с популярной заготовкой древесины.

Возможность многоцелевого, комплексного подхода к использова-
нию лесных насаждений страны также является приоритетным и на-
шедшим отражение в многочисленных государственных программах 
и стратегиях развития отрасли.

Одним из предложений автора в целях развития альтернативного 
лесопользования, позволяющего щадящим образом обращаться с лес-
ными ресурсами страны, является внедрение туристско-рекреацион-
ных кластеров в Российской Федерации, в частности, на примере Ка-
лининградской области, в которой (в области) уже функционирует 
7 подобных кластеров. Также отметим, что органы государственной 
власти Калининградской области всячески поддерживают и поощря-
ют осуществление такой деятельности на территории региона, созда-
вая необходимые условия для инвестирования.

Калининградская область, которая омывается Балтийским морем, 
является самым западным субъектом Российской Федерации. Реги-
он отделён от остальной территории России сухопутными границами 
иностранных государств (с Польшей область имеет границу на юге, 
протяжённостью – 232 км, с Литвой – область имеет границы на се-
вере и востоке, протяжённостью – 281 км). Можно предположить, что 
социально-экономическое развитие региона напрямую зависит от его 
географического положения.

За последние два десятилетия Калининградская область входит в 
шестёрку основных центров внутреннего миграционного и туристи-
ческого притяжения в России. Богатое историческое наследие и со-
хранившиеся природные ресурсы привлекательны для многих, в том 
числе и для иностранных граждан.

Территория Калининградской области, в частности, Полесского рай-
она, в котором предлагается создать туристско-рекреационный кластер, 
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имеющий название «ЛАБИАУ», признаётся одной из экологически чи-
стых мест в регионе. Развитие сети сельских усадеб и сохранившаяся 
природная среда становятся основой для развития экологического и сель-
ского туризма. Вместе с тем наличие на территории округа памятников 
археологии, истории и культуры, относящихся к прусскому, тевтонскому 
и германскому периодам, сложившиеся в последние годы традиции по-
зволяют развивать культурно–познавательный и событийный туризм.

Создание туристско-рекреационных кластеров не противоречит 
нормативно-правовым актам Российской Федерации, так как лесные 
ресурсы будут использоваться для организации отдыха, туризма, физ-
культурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан с 
учётом норм, применяемых к данной территории. При выделении лес-
ных участков, с целью осуществления рекреационной деятельности, 
субъекты лесных правоотношений руководствуются оптимальной ре-
креационной нагрузкой на лесные экосистемы при соблюдении усло-
вий, без нанесения ущерба лесным насаждениям и окружающей среде.

Ключевым моментом в вопросе организации рекреационной де-
ятельности является право свободного доступа каждого человека в 
лес, вне зависимости от собственника, тем самым реализовывается 
конституционное право человека на возможность использования 
природных ресурсов Российской Федерации[1].

Для того чтобы сделать рекреацию более доступной и снизить 
рекреационную нагрузку на уже существующие, субъекты лесных 
правоотношений, осуществляющие деятельность в данном секторе, 
должны находиться в постоянном диалоге с представителями мест-
ной власти и ассоциациями частных лесовладельцев.

Лесной кодекс РФ, Прогноз развития лесного сектора России до 
2030 года и, в целом, нормативно-правовые акты Российской Фе-
дерации предполагают переход на многоцелевое лесопользование, 
ведь актуальность темы состоит в том, что сейчас лесное хозяйство в 
Российской Федерации проводится экстенсивно (исключительно по 
заготовке древесины) и существует необходимость перехода лесной 
отрасли на интенсивный путь развития, который будет включать не 
только экономические выгоды субъектов лесных правоотношений, но 
и экологическую и социальную составляющие.

В совокупности историческая и экологическая составляющие По-
лесского округа являются основой для формирования и развития ту-
ристско-рекреационного вида деятельности.

Метод многоцелевого пользования лесным фондом Полесского 
района Калининградской области даст возможность повысить со-
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циальную значимость лесных ресурсов, привлечёт внимание новых 
заинтересованных субъектов лесных правоотношений (в том числе 
инвесторов), а также повысит производительность лесов при внедре-
нии новых информационных технологий, которые позволят увели-
чить переработку лесных продуктов.
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Методические основы разработки комплексной 
модели ценозависимого управления спросом  

на потребление энергоресурсов 

Аннотация. Статья посвящена формированию методической основы для разра-
ботки комплексной модели ценозависимого управления спросом на потребле-
ние электрической энергии и природного газа промышленными предприятиями 
и крупными потребителями энергетических ресурсов. Авторами проводится 
анализ графиков спроса на потребление энергоресурсов с выявлением общих 
характеристик и выводами о целесообразности ценозависимого потребления 
электрической энергии и природного газа. Авторами разработана классифика-
ция факторов, влияющих на волатильность параметров спроса на потребление 
электрической энергии и природного газа, которые являются основой для форми-
рования комплексной модели ценозависимого управления.  
Ключевые слова: управление спросом, ценозависимое энергопотребление, 
энергоэффективность, электропотребление, потребление природного газа, 
ценообразование, энергозатраты. 

Abstract. The article is devoted to the formation of a methodological basis for the 
development of an integrated model of price-dependent demand management 
for the consumption of electric energy and natural gas by industrial enterprises 
and large consumers of energy resources. The authors analyze the graphs of 
demand for energy consumption with the identification of common characteristics 
and conclusions about the feasibility of price-dependent consumption of electric 

Трансформация национальной социально-экономической системы России 



173

energy and natural gas. The authors have developed a classification of factors 
influencing the volatility of demand parameters for the consumption of electrical 
energy and natural gas, which are the basis for the formation of an integrated 
model of price-dependent management.
Keywords: demand management, price-dependent energy consumption, energy 
efficiency, electricity consumption, natural gas consumption, pricing, energy consumption.

Одним из современных инновационных механизмов повыше-
ния энергетической эффективности, реализуемых в мировой пра-
ктике, является управление спросом на потребление электриче-
ской энергии, которое представляет собой инициативную форму 
экономического взаимодействия субъектов электроэнергетики с 
конечными потребителями электрической энергии, обеспечиваю-
щую взаимовыгодное экономически эффективное регулирование 
объемов и режимов электропотребления [1, 2]. Базовой платфор-
мой системы управления спросом на электропотребление являют-
ся модели ценозависимого потребления [3, 4]. 

Задачу реализации модели ценозависимого управления по-
треблением электрической энергии в России наиболее целесо-
образно комбинировать с управлением спросом на потребление 
природного газа [5]. Целесообразность комбинирования ценоза-
висимого потребления электрической энергии и природного газа 
объясняется рядом схожих особенностей между данными энерго-
ресурсами [6]: природный газ и электрическая энергия являются 
основными энергетическими ресурсами, потребляемыми в рамках 
мировых экономик; основная часть электрической энергии и при-
родного газа потребляется в промышленном секторе [7]; значи-
тельная доля природного газа, потребляемого промышленностью, 
используется для производства электроэнергии; графики потре-
бления электрической энергии и природного газа характерны 
схожей по конфигурации волатильностью спроса; на спрос на по-
требление электрической энергии и потребление природного газа 
влияют схожие факторы. 

Таким образом, технологические и экономические особенности 
потребления электрической энергии и природного газа, схожесть 
параметров и структуры спроса обуславливают возможность сни-
жения затрат на их потребление посредством моделей комбини-
рованного ценозависимого управления [8]. 

Примеры графика спроса на потребление электрической энер-
гии и природного газа предприятиями различных отраслей про-
мышленности представлены на рис. 1 и 2. Как видно из характера 
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графиков спроса, несмотря на вариацию, связанную с особенно-
стями технологии производства, графики спроса на электриче-
скую энергию и газ имеют схожие параметры волатильности. 

Характер волатильности графиков потребления электрической 
энергии и природного газа на промышленных предприятиях и круп-
ными потребителями энергоресурсов определяется характеристика-
ми энергопотребляющего оборудования и составом факторов, дейст-
вующих на графики работы энергопотребляющего оборудования [9]. 

 

Рис. 1. Примеры почасовых графиков спроса на электропотребление за 
суточный период для различных типов промышленных предприятий 

 

Рис. 2. Примеры почасовых графиков спроса на потребление природного 
газа за суточный период для различных типов промышленных предприятий 

Трансформация национальной социально-экономической системы России 



175

Авторами разработана классификация факторов, влияющих на во-
латильность параметров спроса на потребление электрической энер-
гии и природного газа на промышленных предприятиях и крупных 
потребителях энергоресурсов, представленная на рис. 3. 

Рис. 3. Классификация факторов, влияющих на волатильность параметров 
спроса на потребление электрической энергии и природного газа на 

промышленных предприятиях и крупных потребителей энергоресурсов
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Производственные факторы — факторы, действующие на характе-
ристики графиков потребления газа со стороны состава и графиков 
загрузки производственного оборудования, графиков работы смеж-
ных производственных процессов, плана производства продукции, а 
также аварий и выполнения ремонтов оборудования.

Технологические факторы – факторы, действующие на характери-
стики графиков потребления газа со стороны особенностей и режи-
мов технологии производства продукции, физических характеристик 
обрабатываемого сырья.

Социально-экономические факторы – факторы, действующие на 
характеристики графиков потребления газа со стороны социально-
экономических процессов жизнедеятельности людей, режима выход-
ных и праздничных дней, сменности работы производства, продол-
жительности рабочих смен и перерывов. 

Климатические факторы – факторы, действующие на характе-
ристики графиков потребления газа со стороны параметров влия-
ния климата, к которым можно отнести температуру окружающего 
воздуха, продолжительность светового дня, влажность воздуха и 
осадки.

Выявленные факторы оказывают влияние на производственное и 
вспомогательное энергопотребляющее оборудование, работающее на 
промышленных предприятиях, график работы которого определяет 
характер спроса на потребление электрической энергии и природно-
го газа предприятием в целом. 

Прогнозирование параметров влияния факторов позволяет вы-
полнять прогноз потребления природного газа и электроэнергии на 
промышленных предприятиях. 

Схожесть факторов, влияющих на спрос на потребление электри-
ческой энергии и природного газа, позволяет промышленным пред-
приятиям выполнять комплексное управление собственным спросом 
на потребление энергетических ресурсов (1-5).

Wt=f(П)  × f(Т)×f(СЭ)×f(К),      (1)

где: Wt – почасовой график спроса на потребление электроэнер-
гии промышленным предприятием или крупным потребителем 
энергоресурсов.

П – влияние производственных факторов; 
Т – влияние технологических факторов; 
СЭ – влияние социально-экономических факторов; 
К – влияние климатических факторов. 
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Vt=f(П)×f(Т)×f(СЭ)×f(К),     (2)

где: Vt – почасовой график спроса на потребление природно-
го газа промышленным предприятием или крупным потребителем 
энергоресурсов;

Параметры спроса на потребление электрической энергии и при-
родного газа имеют взаимное влияние (2.4.3). 

Wt=f(Vt )  ↔  Vt=f(Wt).     (3)

Величина комплексного спроса на потребление электрической 
энергии и природного газа связана с влиянием общего состава фак-
торов (2.4.4). 

S=f(П)×f(Т)×f(СЭ)×f(К),     (4)

где: S – комплексный спрос на потребление электрической энер-
гии и природного газа промышленным предприятием. 

Таким образом, управление комплексным спросом на потребление 
электрической энергии и природного газа промышленным предпри-
ятием на основе выявленных факторов является основой для ценоза-
висимого управления затратами. 

Каждый компонент стоимости электроэнергии и природного газа 
для каждого потребителя энергоресурсов рассчитывается индивиду-
ально и зависит от характера почасового графика спроса на потре-
бление электроэнергии и природного газа в каждом расчетном меся-
це. С нашей точки зрения затраты по всем компонентам могут быть 
снижены за счет корректировки графика энергопотребления с учетом 
параметров энергорынка, что комплексно отражено в формуле 2.4.5.

где: SEG – комплексная стоимость закупок электроэнергии и при-
родного газа (руб.) [10];

SW – стоимость электрической энергии;  
SP – стоимость электрической мощности;
SП – стоимость услуг по передаче электроэнергии;
SGRL – стоимости закупок газа в рамках установленных лимитов; 
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SGRHL – стоимость закупок газа вне установленных лимитов; 
SGS – стоимость закупок газа на товарно-сырьевой бирже;  
St – величина комплексного спроса на потребление электроэнер-

гии и природного газа. 
В свою очередь графики спроса на потребление электрической 

энергии Wt и природного газа Vt определяются прежде всего па-
раметрами работы энергопотребляющего оборудования промыш-
ленных предприятий и крупных потребителей энергоресурсов. 

Полученные результаты расчетов могут составлять основу для раз-
работки модели комплексного ценозависимого управления потребле-
нием электрической энергии и природного газа на промышленных 
предприятиях и крупных потребителях энергоресурсов. Разработан-
ная классификация факторов, влияющих на волатильность параме-
тров спроса на потребление электрической энергии и природного газа 
на промышленных предприятиях и крупных потребителях энергоре-
сурсов позволяет повысить качество управления процессами произ-
водства на промышленных предприятиях и значительно увеличить 
экономический эффект от управленческих воздействий. 
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Культурная жизнь мегаполиса  
как фактор развития экономики  

(на примере г. Москвы)

Аннотация. В статье рассматривается роль культуры как фактора экономического 
роста мегаполиса. Особое внимание уделяется развитию сферы культуры и досу-
га в г. Москве. 
Ключевые слова: культура, мегаполис, событийный туризм, «мягкая сила», куль-
турный центр, урбанизация, экономический рост. 

Abstract.  The article discusses the role of cultural as a factor of economic growth of 
the metropolis. The main attention is concentrated on to the development of culture and 
leisure in Moscow. 
Keywords: Culture, metropolis, event tourism, «soft power», cultural center, urbanization, 
economic growth. 

Успешный мегаполис в ХХI в. – это город, который процветает, в 
нем приятно жить, и горожане ощущают себя частью единого обще-
ства. В условиях быстрого роста городам необходимо сохранять свою 
индивидуальность, стремясь при этом к ликвидации разрыва между 
богатыми и бедными. 

В современном мире руководство городов основное внимание уде-
ляет вопросам здравоохранения, стимулирования экономики, тран-
спорта, отодвигая культуру на задний план.

Однако культура обеспечивает колоссальную эффективность инвес-
тиций в мегаполисе, она благотворно и комплексно воздействует на все 
аспекты городской жизни. Нельзя сказать, что власти городов не уделяют 
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внимание вопросам культуры, но ее позиции неустойчивы. При сокра-
щении бюджетных расходов в первую очередь страдает данный сектор.

Города — центры экономического роста во всем мире. Урбанизация 
— одно из главных явлений текущего столетия, это движущий фактор 
международного развития и ключевое звено процесса восстановления 
глобальной и национальных экономик. Мегаполисы конкурируют не 
только между собой, но и с менее крупными городами. Чтобы продол-
жать активное развитие, крупнейшие города должны оставаться ли-
дерами в сфере инноваций, технологий и торговли. Им нужно стать 
центрами социального, экономического и культурного обмена. 

Крупные города мира — центры развития глобальной экономики. 
Мегаполисы интегрируют людей с разных уголков страны и мира и 
их идеи и энергию. 

Москва – один из крупнейших культурных центров мира, который 
обладает большим числом уникальных объектов культуры и искусст-
ва мирового значения, развитой сетью театров и кинотеатров, музеев, 
выставочных залов, культурно-просветительных, культурно-досуго-
вых и учебных заведений. 

В пределах МКАД в течение 10 минут можно дойти до ближайшего 
учреждения культуры. Для москвичей работают: 250 театров, 451 музей и 
выставочный зал, 221 культурный центр, 688 кинозалов, 1600 библиотек, 
77 парков культуры и отдыха, 8267 творческих студий, 453 детские школы 
искусств и колледжей. В столице работает 688 кинозалов, 150 из которых 
были открыты за последние пять лет. В 2017 году кинотеатры посетили 
около 30 миллионов человек, а это более двух населений Москвы.

Сфера культуры, искусства и досуга в Москве представлена боль-
шим числом событий и различных учреждений.

Для миллионов жителей столицы участие в культурных событиях 
является неотъемлемой частью их жизни. Учреждения культуры по-
сещаются более 65 млн раз в год[2].

В столице активно развиваются многие объекты культуры. Одним 
из таких объектов является – кинотеатр. В столице за последние 5 лет 
открыто 150 кинотеатров, а общее число кинозалов достигло – 688. В 
2017 году кинотеатры посетили около 30 миллионов человек, общая 
аудитория зрителей увеличилась на 16% [5].

Еще одним представителем городского уровня культуры являются 
музеи. Всего в столице более 450 музеев, площадь выставочных пло-
щадей составляет 1280 000 кв. м. 

Театры в 2016 году посетили более 6,9 млн зрителей. За 5 лет коли-
чество спектаклей в год выросло более чем в 8 тысяч. 
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Самый яркий пример вклада культуры в экономическое благосо-
стояние города — туризм. Третья часть поездок в мире совершается с 
целью отдыха, одна из главных причин таких путешествий — знаком-
ство с культурными ценностями.

Число туристов, посещающих столицу из года в год, возрастает: за 
период с 2010 по 2018 год число туристов увеличилось более чем на 
60%. За 2017 год Москву посетили 21 млн гостей из-за рубежа, а так-
же городов России. В 2018 году большой приток туристов не только 
в Москву, но и в Россию спровоцировал ЧМ по футболу.  Во время 
проведения главного футбольного события четырехлетия столица 
приняла более 3 млн футбольных болельщиков со всего мира[4]. 

Событийный туризм приносит Москве около 600 млрд рублей в 
год. Благодаря проведению различных городских и международных 
фестивалей в столицу приезжают жители других стран и российских 
регионов.

В 2017 году Москва приняла более 20 крупных фестивалей («Круг 
света», «Спасская башня», «Триумф Джаза» и др.). Подобные меро-
приятия создают в глазах туристов неповторимый и узнаваемый об-
лик в глазах жителей столицы и ее гостей. Культурные и досуговые 
мероприятия становятся своего рода визитной карточкой столицы, 
ради которой в столицу съезжаются туристы со всего мира.

В некоторых странах и городах власти осознают важность разви-
тия культуры как элемента экономической «мягкой силы» на между-
народном рынке. Под мягкой силой в данном случае понимается ис-
пользование преимущества общего языка и культурной истории для 
расширения международного сотрудничества. 

Алвин Тан, заместитель генерального директора по политике и 
развитию Комиссии по национальному состоянию (Сингапур), опре-
деляет роль культуры следующим образом:  «Чтобы культура играла 
стратегическую и преобразующую роль, культурные аспекты необхо-
димо разумно и тщательно интегрировать в политику экономическо-
го роста, образования, городского планирования, качества жизни и 
пр. Культура связывает воедино три составляющих общества: город-
ское пространство, местных жителей, а также культурные убеждения 
и традиции горожан.

Таким образом, можно сказать, что лидеры общественного мнения 
видят в обновлении культурной инфраструктуры города потенци-
альные возможности для общественного блага. Доступ к культурным 
ценностям считается ключевым фактором благополучия населения, 
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способствующим социальному развитию столицы и общим положи-
тельным изменениям.

Культурное разнообразие, связи, толерантность, открытость дела-
ют мегаполисы лидерами культуры и творческого развития, создают 
возможности для генерирования идей как внутри мегаполиса, так и в 
международном культурном обмене с мировыми государствами. Рас-
ширение культурного диалога, проведение совместных культурных 
мероприятий, крупных международных событий – особенная пло-
щадка для создания определенного фундамента в развитии экономи-
ческих, политических и социальных отношений как внутри страны, 
так и международного сотрудничества.
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Особенности формирования современной 
экономики Республики Татарстан  

и перспективы развития

Аннотация: в статье рассмотрены основные этапы формирования региональной 
экономики и ее трансформации от закрытой экономики к рыночной. Показаны 
особенности внедрения управляемой системы: высокие цены – высокое качество 
— высокие доходы с ориентацией на повышение жизненного уровня населения. 
Перспективы развития экономики Татарстана строятся на основе достигнутых ре-
зультатов и приумножении их в рамках федеральных целевых программ и прави-
тельственных программ развития по отраслям.
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Ключевые слова: современная рыночная экономика, закрытая экономика, рыноч-
ный механизм, формирование, перспективы развития, Республика Татарстан.

Abstract: the article describes the main stages of the formation of a regional economy and its 
transformation from a closed economy to a market one. The features of the implementation 
of the managed system are shown: high prices - high quality - high incomes with a focus 
on improving the living standards of the population. Prospects for the development of the 
economy of Tatarstan are based on the results achieved and their multiplication in the 
framework of federal target programs and government development programs by industry.
Keywords: modern market economy, closed economy, market mechanism, formation, 
development prospects, Republic of Tatarstan.

Как следует из исторического слагаемого развития экономии 
Республики Татарстане ее истоками остается закрытая экономика 
времен социалистического строя. И все вытекающие последствия 
того времени, например, ориентация на богатейшие месторожде-
ния нефти и газа в республике, породили развитие таких круп-
нейших отраслей, как нефтегазодобыча и нефтехимия, а времен-
но переселенные в военные годы предприятия военной отрасли в 
безопасное место — таких отраслей, как машиностроение и ави-
астроение. К числу флагманов отечественной промышленности 
следует отнести ныне ОАО «Татнефть», АО «ТАНЕКО» и ОАО 
«КАМАЗ» в г. Набережные Челны, ПАО «Нижнекамскнефтехим» 
и ПАО «Нижнекамскшина» в г. Нижнекамск,  Казанский авиаци-
онный завод имени  С.П. Горбунова (филиал ПАО «Туполев»), 
ПАО «Казаньоргсинтез», АО «Химический завод им. Л.Я. Карпо-
ва», АО «Нэфис Косметикс», АО «Татхимфармпрепараты», ОАО 
«Казанский завод синтетического каучука», АО «КВАРТ» и дру-
гие в городе Казани, ООО «Менделеевсказот» в городе Менделе-
евске, АО «ПО Завод имени Серго» [1].

 Исходя из истоков формирования экономики республики в совет-
ские годы более 80% крупнейших предприятий Татарстана производили 
продукцию исключительно оборонного предназначения, а предприятия 
нефтедобывающего профиля в основном занимались только добычей и 
экспортом нефти и газа как сырья. Безусловно, такой подход к формиро-
ванию экономической политики в республике сказался на дальнейшем 
развитии экономики республики в годы открытия железного занавеса 
и перехода к рыночной экономике. Несмотря на то, что большинство 
предприятий оборонной промышленности в рамках легенды занимались 
производством продукции гражданского назначения, в ходе реформ дан-
ная продукция оказалась не в состоянии конкурировать с зарубежными 
аналогами. Помимо сосредоточения на территории Татарстана пред-
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приятий оборонной промышленности, в республике в советские време-
на были сосредоточены также и научно-исследовательские институты, 
большинство из которых курировали продвижение новых достижений 
науки и техники на многих предприятиях отрасли. И сегодня республика 
Татарстан обладает мощной научной базой, представленной академиче-
скими институтами, вузами, научными подразделениями на предприя-
тиях, конструкторскими бюро, где трудятся высококвалифицированные 
ученые и специалисты, способные решать сложные технические, техно-
логические и управленческие задачи, представляя собой кадровый по-
тенциал для развития отраслей промышленности [2].

Распад СССР и предоставление суверенитета Татарстану положили 
начало новой формации рыночной экономики. Принятие своей Кон-
ституции и нормативно-правовых документов, децентрализация власти 
сказались на особенностях принятия решений в дальнейшем развитии 
республики и привели к тем трудностям, с которыми она столкнулась в 
начале. Переход на рыночный механизм хозяйствования был достаточно 
сложным, поскольку в экономике именно в этот период в связи с децен-
трализацией управления происходит потеря управляемости. Продукция 
предприятий становится невостребованной потребителями, и взаимоот-
ношения между производителями строятся на бартере. Инфляция 1992 
года приводит к «шоковой терапии», все это вместе к тому, что обесце-
ниваются денежные накопления как граждан, так и хозяйствующих 
субъектов. Несмотря на трудности, связанные с падением объемов про-
изводства крупных предприятий, практическая ликвидация предпри-
ятий, продукция которых оказалась невостребованной потребителем, в 
экономике стали появляться малые и средние формы предприятий, про-
изводящие товары, работы и услуги, востребованные рынком. Еще од-
ним позитивным моментом смягчения перехода на рыночный механизм 
хозяйствования стало нахождение на собственной территории больших 
запасов нефти и газа, что явилось одновременно национальным достоя-
нием и национальным богатством, но и одновременно превратило респу-
блику в сырьевой придаток, так как в те годы именно нефтедобывающая 
промышленность приносила основной доход республике.  

Надо отдать должное первому президенту республики М.Ш. Шай-
миеву, именно его заслуга в том, что в республике в короткие сроки 
стабилизировалась экономика, осуществились адаптация и сравни-
тельно быстрый переход к рынку.

Республика в переходный период стала уделять особое внимание тем 
отраслям промышленности, продукция которых была востребована не 
только в стране, но и за рубежом. Например, АО «КАМАЗ» производи-

Трансформация национальной социально-экономической системы России 



185

тель машин, достаточно востребованных как в России, так и в Казахстане, 
Азербайджане, Украине, Ближнем Востоке и в странах Латинской Аме-
рики. Сегодня ПАО «КАМАЗ» признан «Лучшим российским экспор-
тёром», это звание он уже получает четырнадцать раз. ПАО «КАМАЗу» 
принадлежит 45% российского рынка тяжёлых грузовых автомобилей [3].

Активно включились в решение первоочередных вопросов в области 
экономического и социального развития республики Татарстан пред-
приятия военно-промышленного комплекса, благодаря их активной 
конверсии и организации производства сельхозтехники и другого во-
стребованного оборудования, что позволило нивелировать социальные 
последствия «шоковой терапии» путем «мягкого» вхождения в рынок.

С целью наполнения рынка товарами в республике начался этап 
внедрения управляемой системы: высокие цены – высокое качество 
— высокие доходы. Такой принцип был ориентирован на повышение 
жизненного уровня населения.

Вся программа формирования рыночной экономики была ориен-
тирована на производство и связанное с ним налогообложение, кото-
рое смогло бы обеспечить самодостаточность экономики республики. 

Еще одним из этапов, который характеризует особенности  становле-
ния рыночной экономики в республике – это  приватизация имущества 
в Татарстане. Особенностями процессов приватизации в республике яв-
ляется наличие двух видов ценных бумаг: ваучеры и именные привати-
зационные вклады. Последние, как правило, открывались в банковской 
системе и поэтому не появлялись на спекулятивном рынке, что делало 
эту систему управляемой. Еще одна особенность приватизации в Татар-
стане заключалась в том, что оценка имущества приватизируемых пред-
приятий осуществлялась с учетом коэффициента переоценки имущест-
ва, превышающем общероссийский в 26 раз, что позволило Татарстану 
на первом этапе приватизационных процессов сохранить собственность 
и управлять ею. Помимо вышеперечисленных особенностей, в республи-
ке был создан фонд приватизации, аккумулирующий средства от прода-
жи госимущества, с последующим их использованием на развитие про-
изводственной системы республики, сохраняя и приумножая при этом 
производственно-экономический потенциал Республики Татарстан.

Существенную роль в формировании и становлении рыночной модели 
экономики республики играют принятые в Татарстане Программы эко-
номического и социального развития. Согласно программам в экономику 
республики привлечены ресурсы федерального бюджета, в том числе от 
проведенной в 2013 году в г. Казани Всемирной Универсиады и в 2018 
году Чемпионата мира по футболу. Так, например, прибыль от чемпио-
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ната мира по футболу 2018 года сотавила более 20 миллиардов рублей. 
Продолжается реализация программ по ресурсо-, энергоэффективности, 
ликвидации ветхого жилья, чистой воде, программа природоохранных 
мероприятий,  антикризисным программам поддержки малого предпри-
нимательства, обеспечения жильем молодых семей, развитие транспорт-
ного комплекса, развитие сельского хозяйства. Так, например, общий 
объем финансирования государственной программы «Обеспечение каче-
ственным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства насе-
ления Республики Татарстан на 2014 - 2020 годы» составляет 41682483,5 
тыс. рублей. В рамках программ по созданию высокопроизводительных 
рабочих мест в базовых отраслях экономики осуществляется содействие в 
реализации предприятиями промышленности инвестиционных проектов 
с использованием современных технологий и оборудования. Так, ПАО 
«КАМАЗ» в сотрудничестве с компанией Daimler реализует проект стро-
ительства завода каркасов кабин, с оснащением его высокотехнологич-
ным оборудованием.  На АО «ПО ЕлАЗ» реализуется проект серийного 
производства экскаваторов-погрузчиков «ELAZ BL» по полному циклу. 
ООО «Федерал Могул Набережные Челны», совместное предприятие 
ПАО «КАМАЗ» и Federal Mogul Corporation (США), реализует проект 
по открытию литейного производства гильз [5].

Безусловно следует отметить, что перспективы развития экономики 
Татарстана строятся на основе достигнутых результатов и приумноже-
нии их,  приоритеты и цели социально-экономического развития Татар-
стана находятся в  согласовании с таковыми для Российской Федерации 
и отражены в таких документах, как послание Президента РФ Феде-
ральному Собранию РФ, Концепция долгосрочного социально-эконо-
мического развития РФ на период до 2020 г., Стратегия национальной 
безопасности РФ до 2020 г., Доктрина продовольственной безопасности 
РФ, Стратегия государственной национальной политики РФ до 2025 г., 
а также в других долгосрочных отраслевых стратегиях, концепциях и до-
ктринах, принятых и утвержденных на федеральном уровне.
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Особенности социально-экономических 
показателей рынка труда Вологодской области1 

Аннотация: в статье авторами рассматриваются социально-экономические показатели 
рынка труда Вологодской области в сравнении с показателями других регионов Севе-
ро-Западного федерального округа и в целом по стране. В динамике за несколько лет 
авторами анализируются показатели численности занятого населения, уровня безрабо-
тицы, заработной платы, оборота продукции малых предприятий, миграционной и есте-
ственной убыли (прироста). Также авторами рассматривается политика Правительства 
Вологодской области в сфере занятости и привлечения трудоспособного населения.    
Ключевые слова: рынок труда, Вологодская область, безработица, миграционная 
убыль, естественная убыль  заработная плата, прожиточный минимум.

Abstract: in the article, socioeconomic indicators of Vologda region labor market in 
comparison with indicators of other regions of the Northwestern Federal District and 
countrywide are considered by authors. The authors analyze indicators of working population 
size, unemployment rate, wage, products turnover of small business, migration and natural loss 
(gain) in dynamics for few years. In addition, the policy of Vologda region government in the 
sphere of employment and involvement of able-bodied population is considered by authors.    
Keywords: labor market, Vologda region, unemployment, migration loss, natural loss, 
wage, living wage.

В данной статье проводится сравнительный анализ социально-
экономических показателей рынка труда Вологодской области с дан-
ными показателями по регионам Северо-Западного федерального 
округа и в целом по стране.

Сравним несколько областей, входящих в состав Северо-Западно-
го федерального округа. Обратимся к показателям численности за-

1 Настоящее исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ и 
Правительства Вологодской области, проект № 18-410-350001 «Совершенствова-
ние методологии исследования регионального рынка труда».
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нятого населения по следующим областям: Архангельской, Вологод-
ской, Ленинградской и Мурманской (рис. 1)[3].

 

Рис. 1.Численность занятого населения в областях  
Северо-Западного федерального округа (тыс. чел.)

Данные за три года показывают лидирующую позицию Ленин-
градской области, где количество занятого населения значительно 
превосходит другие области региона (938,4 тыс. чел.), наименьшее 
количество занятого населения отмечено в Мурманской области 
(397,7 тыс. чел.). Наиболее проблемной зоной развития Вологодской 
области становится сокращение численности населения. Население 
Вологодской области ежегодно сокращается, причем как вследствие 
естественных факторов, так и ввиду миграционного оттока. 

Показатели естественной убыли и миграционного прироста/убы-
ли населения Вологодской области представлены в табл. 1 [1].

Таблица 1

Показатели естественной убыли  и миграционного  
прироста /убыли населения Вологодской области

Показатель
(тыс.чел.)

Год

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

численность 
населения 1218 1202 1201 1198 1196 1193 1191 1188

естественная 
убыль -4647 -3887 -3210 -1297 -1504 -1504 -1262 -2064

Миграционный 
прирост / убыль 63 -194 566 -1053 -1321 -857 -2063 -1742
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В последние годы в регионе наблюдается устойчивая естественная 
убыль населения и миграционный отток. Таким образом, проблема 
естественной убыли и миграционного оттока граждан весьма акту-
альна для Вологодской области.

Известно, что экономический рост выше там, где наблюдается 
устойчивый рост численности населения. Таким образом, опре-
делен стратегически важный источник экономического роста 
для региона – увеличение численности населения. На текущий 
момент в области проживает 1 189 тыс. человек. Согласно Стра-
тегии социально-экономического развития Вологодской области 
на период до 2030 г. базовый сценарий предполагает к 2030 г. до-
стичь уровня в 1,2 млн человек, оптимистический – почти 1,5 млн 
человек [2].

Следующим показателем состояния рынка труда является оборот 
продукции малых предприятий (рис. 2) [3].

 
 

Рис. 2. Оборот продукции малых предприятий в областях Северо-Западного 
федерального округа за 2015-2017 гг. (тыс. руб.)

В соответствии с представленными данными явно заметен ста-
бильный рост показателей в Архангельской области: с 291 403 274 
тыс. руб. до 343 110 631 тыс. руб. Наименьший показатель выявлен 
в Мурманской области в 2016 году — 196 207 158 тыс. руб. Воло-
годская область по данному показателю незначительно уступает 
Ленинградской.

Сравнение уровня безработицы в Вологодской области, Северо-
Западном федеральном округе и РФ представлено в табл. 2 [3].
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Таблица 2

Сравнение уровня безработицы в Вологодской области,  
Северо-Западном федеральном округе и РФ

Уровень безработицы
Год

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Вологодская область (%) 5,8 6,1 5,6 6,8 6,5 6,8

Северо-Западный федеральный округ (%) 4,0 4,3 4,1 4,7 4,6 4,8

РФ (%) 5,5 5,5 5,2 5,6 5,5 5,9

Уровень безработицы по Вологодской области превышает данный 
показатель по Северо-Западному федеральному округу и по РФ. 
Также необходимо отметить, что уровень безработицы в Вологод-
ской области характеризуется большей амплитудой колебаний, чем 
по РФ и по Северо-Западному федеральному округу.  

Далее обратимся к показателям, характеризующим уровень жизни 
населения региона (табл. 3) [2].

Таблица 3

Показатели рынка труда,  
характеризующие уровень жизни населения

Показатель Год

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Среднедушевые начи-
сленные доходы населе-
ния (рублей в месяц)

20 513 22 801 25 582 27 344 26 263 1193

Среднемесячная на-
численная заработная 
плата (рублей)

25 127 26 749 27 445 29 303 31 636 -1504

Прожиточный мини-
мум в среднем на душу 
населения за месяц 
(рублей)

7 408 8 341 10 010 10 249 10 581 -857

Численность населения 
с доходами ниже про-
житочного минимума (в 
% от общей численно-
сти населения)

13,0 12,9 14,2 13,4 14,8
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Среднедушевые доходы и среднемесячная заработная плата уве-
личиваются каждый год, за исключением 2017 г., где произошло сни-
жение среднедушевых доходов. Среднедушевые доходы населения 
превышают прожиточный минимум примерно в 2,5 раза. Кроме того, 
увеличивается доля населения с доходами ниже прожиточного мини-
мума, что является негативной тенденцией.  

В соответствии со Стратегией социально-экономического разви-
тия Вологодской области на период до 2030 года в регионе реализует-
ся программа «Формирование пространства для жизни» в различных 
сферах, в том числе и в сфере занятости и привлечения трудоспособ-
ного населения (табл. 4) [2].

Таблица 4

Реализация программы «Формирование пространства для жизни» 
в сфере занятости и привлечения трудоспособного населения

Пути развития Ожидаемые результаты и показатели

1. Расширение использования гиб-
ких форм занятости.
2. Развитие социального партнерст-
ва и социальной ответственности на 
рынке труда. 
3. Повышение мотивации работода-
телей к улучшению качества и без-
опасности рабочих мест.
4. Создание условий труда, позволя-
ющих сохранить трудоспособность 
работающего населения на всем 
протяжении профессиональной ка-
рьеры.

1. Сохранение доли занятых в эко-
номике региона к численности на-
селения региона в трудоспособном 
возрасте на уровне не менее 83%. 
2. Снижение уровня безработицы 
от численности экономического ак-
тивного населения области до 4,5% 
в 2030 г. 
3. Рост соотношения среднедуше-
вых денежных доходов населения с 
величиной прожиточного миниму-
ма с 2,5 раз в 2015 году до 3,6 раз к 
2030 г.

По всем основным показателям развития рынка труда у Вологод-
ской области есть основания, чтобы  войти в двадцать лучших реги-
онов страны. Правительство области планирует рост численности 
населения, увеличение уровня их доходов, снижение оттока кадров 
за пределы региона. 

Качество жизни населения и ситуация на рынке труда взаимосвя-
заны и подвержены воздействию со стороны различных факторов: 
геополитических, социальных, экологических и других. В связи с 
этим Правительство области принимает меры по обеспечению эконо-
мического роста во всех сферах экономики и социальной политики в 
регионе. 
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Методы управления региональным развитием

Аннотация. Статья посвящена методам управления региональным развитием. 
Проанализированы понятия «региональное развитие», «метод управления», а 
также принципы регионального развития. Большое внимание в работе удаленно 
региональной экономической политике. Важно отметить и то, что в статье рассмо-
трены инструменты экономического развития. 
Abstract. The article is devoted to the methods of regional development management. 
The concepts of regional development, management method, and principles of regional 
development are analyzed. Much attention is given to regional economic policy. It is 
important to note that the article considers the tools of economic development.
Ключевые слова: метод, управление, развитие, регион, экономический процесс.
Key words: method, management, development, region, economic process.

Методы управления региональным развитием направлены на 
использование форм, а также средств, которые осуществляют ра-
боту между центральным и местным органом управления, а также 
отражают использование материальных ресурсов и финансовых 
потоков, способов совершенствования государственной поддержки 
населения. 

Анализ методической литературы показал, что региональное раз-
витие подразумевает определенный режим работы региональной си-
стемы, ориентированный на повышение качества жизни населения, 
которая обеспечивается воспроизводством устойчивого, сбаланси-
рованного, а также многофакторного характера, что позволяет раз-
вивать такие области, как: социальная, хозяйственная, ресурсная, а 
также экологическая.  

Непосредственно методы управления региональным развитием 
подразделяются на три основные группы (рис. 1).
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Рис. 1. Методы управления региональным развитием

Часто имеет место факт пересечения друг с другом экономических 
и административных мер воздействия (в частности, налогообложе-
ние, относящееся к экономическим факторам управления, базиру-
ется на соответствующем налоговом законодательстве, являющемся 
административно-правовым элементом управления). [1]

Данное деление методов условно, так как абсолютно четко обо-
собить каждый из них не представляется возможным: они взаимо-
проникают и имеют немало общих черт, в то же время присущие им 
различия в способах воздействия на объекты управления позволяют 
рассматривать каждый из методов в отдельности.

Методы управления региональным развитием действуют как са-
мостоятельно, так и совместно со стратегиями и программами разви-
тия, которые направлены на решение определенных управленческих 
задач, с помощью которых местные органы управления стимулируют 
развитие того или иного региона, например: создают новые рабочие 
места, улучшают экономическое положение, увеличивают налоговую 
базу и так далее. 

Метод управления — это способ целенаправленного воздействия на 
организацию с целью достижения поставленных перед ней задач [4].

Проанализировав методическую литературу, удалось выяснить, 
что принципы регионального развития представляют собой такие 
принципы целенаправленного воздействия, которые активно влияют 
на социально – экономические процессы, протекающие в определен-
ном регионе.

Выделяют следующие принципы регионального развития:  созда-
ние таких условий, при которых сохранение и рациональное исполь-
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зования социальных ресурсов осуществляется в первую очередь для 
каждого региона и страны в целом;  определение приоритетных на-
правлений, которые в свою очередь требуют капитальных вложений; 
поиски альтернативных некапиталоемких или малокапиталоемких 
вариантов поддержания отдельных (наиболее приоритетных, нужда-
ющихся) сфер.

Выделяют также инструменты регионального развития, которые 
выступают неотъемлемой частью методов управления регионального 
развития (рис. 2) [2].

 

Рис. 2. Система инструментов регулирования развития региона

Помимо инструментов, также стоит обратить внимание и на пока-
затели социально-экономического регионального развития. К ним 
относятся:  средний уровень доходов населения и степень их диф-
ференциации; продолжительность жизни, уровень физического и 
психического здоровья людей;  уровень образования;  уровень потре-
бления материальных благ и услуг (продуктов питания, жилья, те-
лефонных услуг), обеспеченность домашних хозяйств товарами дли-
тельного пользования;  уровень здравоохранения (обеспеченность 
поликлиниками, больницами, аптеками, диагностическими центрами 
и услугами скорой помощи, качество предоставляемых медицинских 
услуг);  состояние окружающей среды;  равенство возможностей лю-
дей, развитие малого бизнеса;  обогащение культурной жизни людей.

В действительности всегда одни регионы в определенный период ха-
рактеризуются более высокими, другие – более низкими показателями 
социально-экономического развития. Сложившееся межрегиональное 
соотношение не является застывшим, оно может меняться под воздей-
ствием сложной гаммы внутренних и внешних обстоятельств [3].
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Таким образом, можно сделать вывод о том, что основная цель  ме-
тодов управления региональным развитием – это обеспечение гра-
жданам таких условий, в которых они обеспечивают не только себя, 
но и свою семью. 
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Экономическое развитие Дальневосточного 
федерального округа в современных условиях 

Аннотация. В статье рассмотрено социально-экономическое положение Дальне-
го Востока, как важного стратегического региона Российской Федерации. Про-
анализированы основные приоритетные направления экономического развития 
Дальневосточного федерального округа, выявлены актуальные проблемы при их 
реализации. Предложены пути решения указанных проблем, а также способы 
улучшения инвестиционного климата региона, которое в свою очередь создаст 
комфортную среду для жителей и гостей региона.
Ключевые слова: Дальний Восток, территория опережающего развития, государ-
ственно-частное партнерство, программа Дальневосточный гектар, инвестицион-
ный климат.

Abstract.  The article examines the socio-economic situation of the Russian Far East as 
an important strategic region of the Russian Federation. The main priority directions 
of economic development of the Eastern federal district are analyzed, the actual 
problems in their implementation are revealed. The ways to solve the problems, as well 
as the ways to improve the investment climate in the region which in turn will create a 
comfortable environment for the residents and the guests of the region, are suggested. 
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the Russian Far Eastern hectare program, investment environment.

Огромная территория РФ предопределяет появление самых амби-
циозных и в то же время перспективных идей по освоению возмож-
ностей тех или иных регионов. В числе тех мест, где подобные ини-
циативы могут быть реализованы в большом количестве, — Дальний 
Восток.

«Подъем Дальнего Востока — наш национальный приоритет на 
весь XXI век» — отметил Президент в своем обращении Федераль-
ному Собранию в марте этого года. 3 октября 2018 года В.В. Путин 
расширил Дальний Восток, подписав указ, согласно которому Респу-
блика Бурятия и Забайкальский край вошли в состав Дальневосточ-
ного федерального округа [1].

Дальневосточный регион России — территория, важная как в во-
енно-стратегическом аспекте, так и в экономическом. На данный мо-
мент его площадь составляет более 37 процентов от площади страны, 
а его население более 8 млн человек. Дальний Восток России – это 
важный стратегический регион. Близость к Азиатско-Тихоокеан-
скому региону, логистические преимущества, обширные природные 
богатства и нетронутая природа дают уникальные возможности для 
создания и развития абсолютно разных бизнес-проектов.

В рамках действующей системы государственной поддержки ин-
вестиционных проектов сегодня на Дальнем Востоке делается все 
возможное, чтобы предприниматели могли комфортно работать и 
пользоваться необходимой транспортной, энергетической и инже-
нерной инфраструктурой. В ежедневном режиме идет сопровожде-
ние деятельности резидентов территорий опережающего развития и 
свободного порта Владивосток. 

Территория опережающего социально-экономического развития 
(ТОСЭР или ТОР) — это экономические зоны, создающиеся в соответ-
ствии с Федеральным законом от 29.12.2014 № 473-ФЗ «О территори-
ях опережающего социально-экономического развития», на которых в 
соответствии с решением Правительства Российской Федерации уста-
новлен особый правовой режим осуществления предпринимательской 
и иной деятельности в целях формирования благоприятных условий 
для привлечения инвестиций, обеспечения ускоренного развития и со-
здания комфортных условий для обеспечения жизнедеятельности на-
селения [2]. В первые три года действия закона ТОР могли создаваться 
только в Дальневосточном федеральном округе. 
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Согласно данным официального сайта Минвостокразвития на тер-
ритории ДФО создано 18 ТОР, включающих в себя 251 резидента, а 
общий объем инвестиций превышает 200 млрд рублей [3].

Надо также отметить, что с целью развития Дальнего Востока реа-
лизуется государственная программа «Дальневосточный гектар».

В начале 2016 г. был принят ФЗ №119 «Об особенностях предо-
ставления гражданам земельных участков, находящихся в государ-
ственной или муниципальной собственности и расположенных на 
территориях субъектов Российской Федерации, входящих в состав 
Дальневосточного федерального округа, и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты РФ». В рамках данного законопро-
екта осуществляется регулирование земельных, лесных и иных пра-
воотношений, которые связаны с передачей гражданам земельных 
участков, находящихся в собственности у муниципалитета или госу-
дарства и расположенных в пределах Дальневосточного федерально-
го округа (ДФО). В 1 ноября 2018 г. было подано 124862 заявки, из 
них 46696 участков выдано в пользование, а 78166 заявок находится 
на рассмотрении [4].

 Приняв такой законопроект, государство пытается решить про-
блему эмиграции населения на Дальнем Востоке. В стране происхо-
дят радикальные изменения, и сегодня для России жизненно важно 
обрести структуру расселения и пространственной организации, 
отвечающую новым реалиям. В частности, такая структура должна 
учитывать, что все больший экономический и политический вес при-
обретают страны Азиатско-Тихоокеанского региона. В этих условиях 
значительно повышается роль Сибирского и Дальневосточного ФО. 
Соответственно восточное направление становится ключевым в но-
вой пространственной организации страны.

Проведенный в начале 2018 г. Минвостокразвитием и Агентством 
по развитию человеческого капитала на Дальнем Востоке опрос по 
теме «Хотели бы Вы переехать на Дальний Восток?», размещенный 
на сайтах Минвостокразвития России и «Комсомольской правды», 
показал, что каждый третий респондент рассматривает возможность 
переезда на Дальний Восток в целях трудоустройства и смены места 
жительства при условии получения высокой заработной платы. Сум-
марно в опросах приняли участие более 2 тысяч человек [5]. 

В Федеральном законе «О Дальневосточном гектаре» ст. 7 предус-
мотрены основания для отказа в предоставлении гражданину земель-
ного участка в безвозмездное пользование. Следует отметить, что в 
договоре безвозмездного пользования не устанавливаются требова-

Развитие регионов и территорий России 



198

ния к выполнению каких-либо работ или оказанию услуг, участок 
предоставляется гражданину без конкурса и должен быть свободен 
от прав третьих лиц и находиться в свободном обороте, не указан в 
лицензии на пользование недрами, не находится на территории тра-
диционного природопользования коренных малочисленных районов 
Севера, Сибири и Дальнего Востока [6].

Реализация программы приводит к тому, что земельные участки 
осваивают люди, у которых есть собственный первоначальный капи-
тал или возможность получения кредита. Даже для того, чтобы улуч-
шить свои жилищные условия и развивать фермерское хозяйство, 
гражданам необходимо обустраивать инфраструктуру вблизи своих 
участков в счет собственных средств. Например, строительство дорог 
или газопроводов, трубопроводов для развития этих территорий, так 
как по данной программе этого не предусматривается, а уровень без-
работицы на Дальнем Востоке остается высоким [7]. 

Но самая главная проблема заключается в том, что под предо-
ставление земельных участков попадают земли, находящиеся в соб-
ственности местных жителей, которые не считали обязательным 
устанавливать границы своих земельных участков, находящихся в 
собственности до реализации этой программы. То есть сведения об 
этих земельных участках не содержатся в базе данных Росреестра. 
Необходимо учесть и тот факт, что Интернет во многих отдаленных 
селах Дальнего Востока отсутствует или очень плохого качества. В 
итоге при распределении участков ущемляются права населения, 
постоянно проживающего на территории Дальневосточного феде-
рального округа.

Для того, чтобы не совершать ошибки прошлых подобных реформ 
в настоящий момент, при реализации закона «О дальневосточном 
гектаре» необходимо:

Привести в порядок кадастровую базу Росреестра, подготовить 
картографический материал, который детально отражал бы актуаль-
ные сведения о земельных участках.

Подготовить квалифицированных специалистов, которые могли 
бы качественно решать земельно-имущественные вопросы в мини-
мальные сроки.

Соблюдать права граждан при предоставлении, использовании и 
оформлении прав собственности на земельные участки.

Обеспечить экономическую и фактическую доступность механиз-
ма обязательной разработки проектов освоения земель лесного фон-
да, режим контроля их использования. Необходимо регулирование 
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предоставления земельных участков, покрытых лесными насаждени-
ями, в определенных условиях. Например, в Якутии вырубка лесов 
может привести к заболачиванию и ухудшению экологии ее север-
ных территорий, а охотопользователи, в свою очередь, могут лишить-
ся охотничьих ресурсов территорий земельных участков, на которые 
будут поданы заявки.

Контролировать рациональное использование земель сельскохо-
зяйственного назначения. Нужно предусмотреть погектарный контр-
оль и надзор за осуществлением предпринимательской деятельности. 
Исключить ситуацию, когда землю формально оформят на гражда-
нина РФ. а хозяйственную деятельность будут вести иные лица. Ведь 
в законе указано, что владелец участка не обязан проживать на тер-
ритории ДФО.

Вводить специальные налоговые льготы для владельцев земель-
ных участков (например, освобождать от уплаты налога на доходы 
физических лиц с «дальневосточного гектара» по истечении пятилет-
него периода безвозмездного использования).

Проводить эффективную социальную политику со стороны госу-
дарства и местных органов власти.

Проблемы, которые возникают на территории Дальнего Востока, 
требуют длительного решения, так как  существует много факторов, 
которые тормозят его развитие. И главный среди них – высокий 
уровень административного давления на бизнес, превышающий на 
Дальнем Востоке общероссийские показатели в 2,5 раза. По данным 
Минвостокразвития, только в прошлом году более половины рези-
дентов ТОР и Свободного порта Владивосток столкнулись с провер-
ками со стороны контрольно-надзорных органов, причем 80% из про-
веренных предприятий работали меньше года [8]. 

Одним из вариантов решения проблемы излишнего администра-
тивного давления должна стать новая модель контрольно-надзорной 
деятельности в ТОР и Свободном порту Владивосток. Ее суть в том, 
что инвесторы Дальнего Востока смогут самостоятельно контроли-
ровать установленные требования к их предприятию, а Корпорация 
развития Дальнего Востока, как управляющая компания, занимаю-
щаяся рассмотрением заявок потенциальных инвесторов на получе-
ние статуса резидента ТОР, будет осуществлять за этим мониторинг. 
В этом случае проверки в их отношении проводиться не будут.

К другим проблемам, мешающим сегодня ускоренному развитию 
Дальнего Востока, относится плохая работа региональных властей 
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по улучшению инвестиционного климата, недоступность и высокая 
стоимость заемных финансовых ресурсов.

Также необходимо создать здесь особую миграционную зону 
и общий для Северо-Восточной Азии рынок труда с благоприят-
ными условиями для предпринимателей. Территорией опережаю-
щего развития должна стать вся территория ДФО. Только в этом 
случае можно изменить ситуацию – создать здесь условия, в кото-
рые люди захотят приехать. Кадровую проблему не решить толь-
ко за счет российских специалистов – нужно привлекать рабочую 
силу из Кореи, Китая, Вьетнама. Но привлекать нужно и тех, кто 
будет работать на строительстве дорог, инженерных сооружений 
и жилья.

Сегодня формы и методы реализации государственных проектов, 
разработанных для Дальнего Востока в Москве и Петербурге, форми-
руют множество проблем, требующих корректировки на месте. 

Для решения проблем Дальнего Востока необходимо также разви-
вать государственно-частное партнерство для взаимодействия регио-
нального сообщества и власти, обеспечения прозрачности принципов 
и действий различных групп населения. 

В заключение хотелось бы отметить: чтобы осуществились все пла-
ны экономического и социального развития на Дальнем Востоке, не-
обходимо и далее совершенствовать законодательную базу, создавать 
новую, комфортную среду как для жителей Дальнего Востока, так и 
для тех, кто приедет работать на новые предприятия из других реги-
онов, поскольку начинается новый этап развития Дальнего Востока.
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Ханты-Мансийского автономного региона

Аннотация. В статье рассматриваются основные направления социально-
экономического развития региона на примере Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры. Особое внимание уделено ключевым проблемам 
нефтегазовой отрасли, поскольку она является ведущей в экономике изуча-
емого региона. Также в статье рассмотрена возможность использования 
альтернативных источников энергии для повышения ресурсосбережения и 
энергоэффективности.
Ключевые слова: регион, нефть, развитие, газ, экономика, энергия.

Abstract. The main directions of social and economic development of the Khanty-
Mansiysk Autonomous Okrug - Ugra are considered in the article. Special attention 
is paid to key problems of the oil and gas industry, because it is the leader of the 
economy of the studied region. Also, the opportunity of use alternative energy 
sources for increase resource-saving and energy efficiency is considered in the 
article.
Key words: region, oil, development, gas, economy, energy.

Ханты-Мансийский автономный округ Югра – один из стратеги-
ческих регионов России. Он входит в список активно развивающихся 
областей нашей страны. По данным 2017 года ХМАО-ЮГРА занима-
ет третье место по социально-экономическому положению субъектов 
РФ после Москвы и Санкт-Петербурга [1]. Чтобы не потерять свои 
высокие позиции, региону необходимо продолжать развиваться и 
улучшать показатели уровня жизни населения. 
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В данной работе рассматривается социально-экономическое 
развитие региона. Это процесс, направленный на улучшение по-
казателей уровня жизни проживающего на данной территории 
населения и способствующий повышению качества предостав-
ляемых ему благ. Главной целью управления социально-эконо-
мическим развитием региона является обеспечение эффектив-
ного и экономного использования и распределения ресурсов 
субъекта [2].

Развитие региона определяется во многом совершенствовани-
ем его доминирующих отраслей. Именно они содействуют осу-
ществлению конкурентных преимуществ данного субъекта РФ. 
Как известно, главной экономической отраслью Ханты-Мансий-
ского АО является нефтегазовая промышленность. Она формиру-
ет основную долю валового регионального продукта [3]. Однако, 
на сегодняшний день в ХМАО-Югре происходят процессы, харак-
теризующиеся снижением объемов эксплуатации месторождений 
нефти и газа и ухудшением качества запасов топливно-энергети-
ческих ресурсов.

В Ханты-Мансийском автономном округе отмечается высо-
кий уровень концентрации добычи нефти и газа. На крупные 
месторождения приходится наибольший объем добычи этих то-
пливно-энергетических ресурсов в регионе: Приобское (14,8 %) и 
Самотлорское (10 %) [4]. Эти месторождения находятся на позд-
ней стадии разработки. Она характеризуется снижением объема 
продукции, добываемой из скважин, и ростом обводненности 
месторождений. Из-за большого количества содержания воды в 
нефтяных запасах происходит повышенная аварийность в систе-
мах сбора, транспортировки нефти и газа. Довольно продолжи-
тельный срок эксплуатации данных месторождений и вследствие 
этого возникший физический износ привел к росту аварийности 
трубопроводных систем. Для того, чтобы сократить потери про-
дуктов месторождений, необходимо проводить реконструкцию 
структуры сбора и транспорта нефти.

Еще одной проблемой в сфере добычи нефти и газа является 
несоблюдение основных требований технического процесса на ме-
сторождениях, приводящее к неэффективному использованию име-
ющихся ресурсов. Чрезмерный объем добычи нефти способствует 
быстрому выводу скважин из использования, а не задействованный 
в разработку фонд содействует выборочному использованию круп-
ных месторождений на поздней стадии разработки. Поэтому для 
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дальнейшего развития отрасли специализации региона важно уде-
лить особое внимание совершенствованию законодательной базы 
по разработке и использованию месторождений полезных ископа-
емых и ужесточению ответственности за нарушение технологиче-
ского процесса. 

В ХМАО-Югре средняя выработанность разведанных запасов 
приближается к 60 %. [5].  Исходя из этого главными задачами госу-
дарственной политики в регионе являются [6]:  введение в эксплуа-
тацию ранее не используемых месторождений нефти и газа;  создание 
новых минерально-сырьевых баз;  организация геологоразведочных 
экспедиций.

Очень важно обратить внимание на поддержание стабильного 
уровня нефтегазодобычи, экономное использование ресурсов, раз-
витие нефтеперерабатывающих и газоперерабатывающих заводов и 
предприятий в  ХМАО-Югре.

Также еще одной проблемой, которая препятствует полноценно-
му социально-экономическому развитию, является большой расход 
топливно-энергетических ресурсов из-за сурового климата.  Поэтому 
необходимо проводить мероприятия по реконструкции сетей тепло-
снабжения, созданию дополнительных источников энергии. В рам-
ках решения этой проблемы необходимо рассмотреть использование 
альтернативных источников энергии.

Известно, что климат в Ханты-Мансийском автономном округе 
довольно суровый. Несмотря на это, он не обделен солнечной энерги-
ей. В 2018 году на территории этого субъекта была введена в эксплу-
атацию первая  солнечная электростанция (СЭС). Она располагается 
в Кондинском районе. Запуск солнечной электростанции выполнила 
организация «Юграэнерго». С ее помощью стало возможным улуч-
шение экологической обстановки в регионе и снижение расходов по 
производству электроэнергии.

Еще одним источником альтернативной энергии на территории 
ХМАО может стать ветер. Средняя скорость ветра колеблется от 3,5 
до 5,8 м/с, поэтому использование ветровых электроустановок будет 
экономически оправдано [7].

 На социально-экономическое развитие Ханты-Мансийского АО 
оказывает значительное влияние транспортная отрасль. На терри-
тории региона находятся транспортные сети, которые строились с 
учетом экспорта природных ресурсов в другие регионы. Из-за этого 
только отдельные муниципальные образования имеют транспорт-
ные связи с соседними субъектами РФ. Это негативно сказывается 
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на транспортировке товаров и услуг. Также внутри региона отсут-
ствует хорошо налаженное транспортное сообщение. Это связано 
прежде всего с природно-климатическими особенностями, такими 
как болотистая местность, обширные водные пространства. В связи 
с этим очень важно сформировать уникальную политику дорожного 
строительства, которая будет учитывать все особенности территории 
Ханты-Мансийского АО.  Этот регион имеет очень выгодное распо-
ложение и находится в непосредственной близости с Уралом, Сред-
ней Азией, некоторыми областями европейской части Российской 
Федерации. Исходя из этого, развитие транспортной отрасли будет 
способствовать формированию новых торговых сотрудничеств, по-
вышению основных экономических показателей и уровня жизни на-
селения региона.

По мнению автора, разработка и ввод в эксплуатацию новых 
нефтегазовых месторождений значительно повысит объем добычи 
топливно-энергетических ресурсов и простимулирует дополни-
тельный спрос на рабочую силу со стороны компаний. Появивши-
еся на рынке труда дополнительные рабочие места в нефтегазовом 
секторе и смежных с ним промышленных отраслях (геофизика, бу-
рение, производство нефтегазового оборудования, строительство, 
транспортировка) будут способствовать повышению занятости на-
селения региона и сокращению безработицы [8]. На многих место-
рождениях продолжают использовать старые технологии добычи 
полезных ископаемых. В связи с этим необходимо уделить особое 
внимание их модернизации и реконструкции, а также вовлечению 
современных IT технологий в нефтегазовую промышленность. 
Именно они будут способствовать повышению экономических по-
казателей и совершенствованию технологий в этой отрасли [9]. В 
связи с этим очень важно поддерживать и стимулировать создание 
инновационных проектов на предприятиях на территории Ханты-
Мансийского АО. Это возможно с помощью региональных субси-
дий, грантов, предназначенных для инновационного бизнеса.

Совершенствование законодательной базы по использованию и 
объемам добычи топливно-энергетических ресурсов сыграет важную 
роль в эффективной работе нефтегазовой отрасли.

Согласно стратегии развития до 2030 г. правительство региона 
планирует сократить объемы нефтегазодобычи и развивать другие 
отрасли промышленности, такие как транспорт и логистика, строи-
тельство, торговля.
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Решение главных вопросов по рациональной и продуктивной экс-
плуатации природных ресурсов страны, формированию стратегии 
строительства транспортных сетей станет фундаментом для даль-
нейшего социально-экономического развития Ханты-Мансийского 
автономного округа-Югры.
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Инвестиционная привлекательность 
Калининградской области

Аннотация.В статье раскрывается инвестиционная привлекательность Калинин-
градской области, основные факторы такой привлекательности. Приоритеты  раз-
вития инвестиции в Калининградской области. Решение инвестиционных проблем.
Ключевые слова.Инвестиции, экономика, режим особой экономической зоны, 
приоритеты.

Abstract. The article reveals the investment attractiveness of the Kaliningrad region, the 
main factors of such attractiveness. Priorities for the development of investment in the 
Kaliningrad region. Solving investment problems. 
Key words: Investm ents, economy, special economic zone regime, priorities.

В данной статье речь пойдет о инвестиционной привлекательности 
Калининградской области, а также о его инвестиционном климате. Под 
инвестиционным климатом чаще всего предполагают среду, в которой 
протекают какие-либо процессы. Данные процессы формируются под 
влиянием экономических, политических, юридических, социальных и 
других факторов, которые в свою очередь определяют условия инвести-
ционной деятельности в регионе и степень риска инвестиций. Не трудно 
предположить, что отсутствие или рост темпов инвестиций в регионе мо-
жет быть вызвано рядом причин, что подразумевает под собой совокуп-
ность экономических, правовых, организационных, политических и соци-
альных условий, воздействующих на динамику и структуру инвестиций.

Прежде чем разбирать инвестиционный климат Калининградской 
области, следует уделить внимание общей картине инвестиционной 
привлекательности Российской Федерации.  Следует отметить, что 
повышение инвестиционного рейтинга РФ в последние годы отража-
ет некоторое улучшение ее инвестиционного климата. В 2013 г. Рос-
сия впервые вышла на 3-е место по инвестиционной привлекатель-
ности после США и Китая, такой вывод сделала компания «Ernst 
& Young»(британская аудиторско-консалтинговая компания)[3].  

Трансформация национальной социально-экономической системы России 



207

Приток прямых иностранных инвестиций в Россию в 2013 г. соста-
вил 71 млрд евро, что на 83% выше показателя 2012 года. «По объе-
му прямых иностранных инвестиций РФ обошла Великобританию, 
Францию, Германию, Сингапур и Бразилию. Это очень хороший ре-
зультат, особенно на фоне показателей 2012 года, когда объем сокра-
тился на 16,5%», — говорит управляющий партнер компании «Ernst 
& Young» по России Александр Ивлев [5].

Город Калининград — административный центр самого западно-
го региона России, единственного субъекта РФ, полностью отде-
ленного от остальной территории страны сухопутными границами 
иностранных государств (Польша, Литва) и международными мор-
скими водами. Геополитическое положение города делает его совер-
шенно уникальным для России. В городе расположен единственный 
незамерзающий порт на Балтийском море. Являясь морскими во-
ротами в Европу, порт позволяет намного сократить транспортные 
пути из российских регионов и стран СНГ во многие страны мира. 
Благодаря наличию незамерзающего порта и развитой транспортной 
инфраструктуре, Калининградская область является крупным транс-
портным узлом региона.

Калининград сегодня является не только административным, но 
и деловым и промышленным центром области. Здесь сосредоточено 
около 70% предприятий региона и производится до 80% валового ре-
гионального продукта.

По данным статистического регистра в Калининграде по состоянию 
на 01 января 2018 года число хозяйствующих субъектов составило 
38 тыс. единиц. Основная часть хозяйствующих субъектов является 
коммерческими организациями (91,1%). Что касается организаци-
онно-правового деления, то в целом по городу преобладает частная 
форма собственности (89,3% к общему количеству предприятий). 
На долю государственных и муниципальных организаций приходит-
ся1,8%. 3,5% приходится на организации иностранной формы собст-
венности, 2,6% – собственность общественных объединений [6].

Основными факторами инвестиционной привлекательности Ка-
лининграда являются: режим Особой экономической зоны (ОЭЗ), 
установленный Федеральным законом от 10.01.2016 No 16-ФЗ «Об 
особой экономической зоне в Калининградской области и о вне-
сении изменений в некоторые законодательные акты Российской 
Федерации»; выгодное географическое расположение, близость 
границ стран ЕС; наличие развитой транспортно-логистической ин-
фраструктуры, включающей незамерзающий порт, международный 
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аэропорт, железнодорожное сообщение со странами Европейского 
союза концентрация значительной части ресурсов (финансовых, ин-
фраструктурных, трудовых) Калининградской области в админис-
тративном центре; развитая финансовая инфраструктура; широкий 
вузовский потенциал и наличие высококвалифицированной рабочей 
силы; сформировавшаяся инфраструктура институциональной под-
держки инвестиционной деятельности и субъектов малого и среднего 
предпринимательства.

Следует отметить, что дополнительным фактором инвестиционной 
привлекательности города является оказываемая за счет средств 
федерального бюджета государственная поддержка юридических 
лиц, зарегистрированных и осуществляющих деятельность на тер-
ритории Калининградской области, а также резидентов Особой 
экономической зоны: субсидии на поддержку рынка труда и субси-
дии на железнодорожные перевозки. 

Новые внешнеполитические условия серьезно изменили не толь-
ко структуру притока и распределения ресурсов в Калининградской 
области, но и перспективы и приоритеты дальнейшего инвестицион-
ного развития региона. Усиление военно-политического значения 
региона, с одной стороны, и приближающийся чемпионат мира по 
футболу — с другой требуют грамотного балансирования между гео-
политической конъюнктурой, стратегическими интересами развития 
страны и долгосрочным экономико-социальным развитием области. 

Калининград сегодня является не только административным, но 
и деловым и промышленным центром области. Здесь сосредоточено 
около 70% предприятий региона и производится до 80% валового ре-
гионального продукта.

По данным статистического регистра в Калининграде по состоянию 
на 01 января 2017 года число хозяйствующих субъектов составило 38 
тыс. единиц. Основная часть хозяйствующих субъектов является ком-
мерческими организациями (91,1%). Что касается организационно-
правового деления, то в целом по городу преобладает частная форма 
собственности (89,3% к общему количеству предприятий). На долю 
государственных и муниципальных организации ̆приходится1,8%. 
3,5% приходится на организации иностранной формы собственности, 
2,6% – собственность общественных объединений.

Какими должны быть основные инвестиционные приоритеты Ка-
лининградской области в изменившихся условиях? Насколько об-
ласть привлекательна для инвесторов сейчас и что нужно сделать для 
повышения этой привлекательности? 
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Выгодное географическое положение области, наличие выхода к 
морю, развитой транспортной сети, действующие институты рынка 
и развитые бизнес-ассоциации выгодно отличают регион от боль-
шинства других субъектов РФ. В то же время по своим экономи-
ческим показателям регион отстает от потенциально возможных, 
а высокие финансовые и временные издержки, связанные с прохо-
ждением дополнительных таможенных процедур, в значительной 
степени нивелируют географические преимущества Калининград-
ской области. 

Не все благополучно с транспортной инфраструктурой: рекон-
струкция аэропорта «Храброво» и доведение его до международных 
стандартов затягивается, портовые мощности не позволяют в насто-
ящее время принимать суда океанского класса, пропускная способ-
ность железных дорог региона близка к достижению своего «потол-
ка», а по данным социологических опросов, автомобильные пробки 
считают одной из самых острых проблем большинство жителей об-
ластного центра. Таким образом, Калининградская область по разви-
тию транспортной инфраструктуры во многом уступает своим «сосе-
дям» по региону Балтийского моря [2].

Социальная инфраструктура также требует серьезных инвести-
ций: несмотря на строительство в последние годы ряда важных со-
циальных объектов, в том числе медицинских, образовательных и 
дошкольных, население по-прежнему отмечает проблему качества 
медицинского обслуживания — как в муниципалитетах, так и в Кали-
нинграде. В этом контексте строительство за счет ФЦП онкологиче-
ского центра, начальных школ, хосписа, нового офтальмологическо-
го корпуса в Калининградской областной больнице представляется 
вполне серьезной задачей

В 2017 году инвестиции в основной капитал составили 118,9 
млрд руб., или 125,5% к уровню 2016 года (предварительные дан-
ные) (по СЗФО – 107,4% к уровню 2016 года, по РФ – 108,3% к 
уровню 2016 года) [6].

В структуре инвестиций крупных и средних организаций по источ-
никам финансирования (без субъектов малого предпринимательст-
ва и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистически-
ми методами) по итогам 2017 года собственные средства занимают 
39,2%, привлеченные средства 60,8% общего объема инвестиций в 
основной капитал, в том числе наибольший удельный вес – 29,4% со-
ставили прочие привлеченные средства; 26,9% составили бюджетные 
инвестиции.
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Наибольший удельный вес в общем объеме инвестиций в основ-
ной капитал крупных и средних организаций (без субъектов малого 
предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых пря-
мыми статистическими методами) по итогам 2017 г. составили ин-
вестиции в транспортировку и хранение – 39,0%, что 2,1 раза выше 
уровня 2016 г.

 На второе место по объему инвестиций в основной капитал 
вышли инвестиции в обеспечение электрической энергией, газом 
и паром; кондиционирование воздуха (удельный вес – 24,4%), рост 
на 15,6%. На третьем месте инвестиции в деятельность в области 
культуры, спорта, организации досуга и развлечений (удельный 
вес – 7,2%).

 В 1999-2002 гг. в Калининградской области начался этап роста 
экономики, темп которого по многим показателям обгонял средне-
российские. Предприятия области производят ряд конкурентоспо-
собных товаров. Экспорт из Калининградской области носит пре-
имущество сырьевой характер, а вывоз на остальную территорию 
России импорта — замирающий.

 Вместе с тем углубление демографического кризиса, недостаточ-
ная инвестиционная привлекательность региона и некоторые другие 
причины привели к тому, что по финансовым показателям Калинин-
градская область стабильно занимала одно из последних мест в боль-
шинстве кредитных и инвестиционных рейтингов.

Для решения этих проблем предпринимаются совместные усилия 
федеральных и областных органов законодательной и исполнитель-
ной власти, представителей бизнес-сообщества, научной и педаго-
гической общественности. В частности, принята и реализуется Фе-
деральная целевая программа социально-экономического развития 
Калининградской области.
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Комплексное социально-экономическое  
и территориальное развитие  

Белгородской области 

Аннотация. В работе рассмотрены особенности экономического состояния Бел-
городской области. Произведён анализ социально-экономических и инвестици-
онных показателей. На основе проведенного исследования выявлены основные 
проблемы экономического, экологического и социального развития, а также  
представлены пути их решения.
Ключевые слова: территориальное развитие, социально-экономические показа-
тели, девелопмент, промышленность, экономика.

Abstract. The paper discusses the features of the economic state of the Belgorod region. 
An analysis of socio-economic and investment indicators. On the basis of the conducted 
research, the main problems of economic, ecological and social development were 
identified, and ways to solve them were also presented.
Keywords: territorial development, socio-economic indicators, development, industry, economy.

Актуальность выбранной темы обоснована тем, что в настоящее 
время Белгородская область — один из успешно развивающихся 
промышленных и аграрных регионов России. Благоприятное эко-
номико-географическое расположение, присутствие разнообразных 
природных ископаемых, развитая инфраструктура делает область 
привлекательной для инвестиционных проектов, продвижения ин-
новационных технологий. 

В 2014 г. Белгородская область заняла 1 место в рейтинге по  эф-
фективности управления субъектом. В политико-управленческом 
блоке область заняла второе место. В социальном блоке власти Бел-
городской области стали первыми, при этом Белгородская область 
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была отмечена наиболее эффективной политикой в сфере межнацио-
нальных отношений. В списке Национального инвестиционного рей-
тинга субъектов РФ АСИ  в 2017 году Белгородская область вышла 
на 23 место, в 2018 году — 11 место [5].

В области сохраняется устойчивая тенденция роста показателей, 
характеризующих развитие экономики. Показатель валового регио-
нального продукта, как основного элемента экономического разви-
тия области, в 2016 составил 730562 млн рублей, тогда как на душу 
населения он составляет 470874 млн рублей [2]. Основными факто-
рами, повышающими объем ВРП, являются: обрабатывающий сек-
тор – 27%; добывающий и торгово-финансовый сектор, а также арен-
да и сфера предоставления услуг – 19%; строительство, транспорт и 
связь – 14%; сельское, лесное и рыбное хозяйство – 12%; здравоох-
ранение, образование, управление и др – 9%. Развитие производст-
ва и промышленности в большей степени определяет деятельность 
обрабатывающих заводов и предприятий. Индекс промышленного 
производства составил 105,2% за период январь-сентябрь 2018 года, 
тогда как в 2017 году он был 107,3%. Также рост наблюдается по сле-
дующим видам экономической деятельности: производство машин 
и оборудования (на 133,3%);деревообрабатывающая промышлен-
ность и производство из дерева (на 124,8%); производство напитков 
(на 115,7%);химическая промышленность – вещества и продукция 
(на 115,2%); производство продуктов питания, фармацевтических 
средств, одежды (на 109%).

Качественное обновление и использование основных производст-
венных фондов может быть достигнуто в основном путем обновле-
ния, деструктуризации и диверсификации производства, вывода и 
переустройства излишних производственных мощностей, более пол-
ного использования производственных мощностей [2]. 

Аналогично увеличилось производство неметаллической мине-
ральной продукции, электрического оборудования, готовых металли-
ческих изделий (кроме машин и оборудования), текстиля, кожаных 
изделий. Добыча полезных ископаемых за 2017 год составила 102,8%; 
обрабатывающее производство - 110,4%; обеспечение электроэнерги-
ей, газом, паром и кондиционирование воздуха - 102,2%; водоснаб-
жение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, дея-
тельность по ликвидации загрязнений - 102,5%.

По сравнению с 2017 годом возрос выпуск сельскохозяйственной 
продукции на 1,4%, объем строительных работ – на 1,2%, розничная 
торговля – на 4,8%, общественное питание – на 4,3%, а также платные 
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услуги, предоставленные гражданам, – на 1,1%. За период 2018 года, 
в общей сложности, в эксплуатацию было сдано 786,1 тыс. м2 жилья.  
Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на од-
ного жителя, в Белгородской области составляет 29,9 м2, тогда как в г. 
Москве 19,1 на 2016 год (рис. 1) [4].

  

Рис.1. Общая площадь жилых помещений на одного жителя  
Белгородской области

Исторически сложилось, что сельское хозяйство считается самым 
важным видом деятельности в Белгородской области. Доля сельско-
хозяйственной продукции, произведенной в этом регионе, за 2017 год 
составила 17,7% от общего числа произведенной продукции ЦФО, а 
от числа произведенной сельхозпродукции всех регионов Россий-
ской Федерации — 4,4%. Выпуск данной продукции достиг 227,3 
млрд рублей, в том числе 69,9 млрд рублей товаров растениеводства 
и 157,4 млрд рублей — товаров животноводства.

Однако, несмотря на всё вышеперечисленное, регион имеет свои 
проблемы. Одна из самых главных проблем заключается в том, что 
область неэффективно использует свой потенциал. Не всегда истин-
ное состояние полностью совпадает с уже существующей оценкой 
эффективности управления региональными ресурсами. 

Экологическая проблема в Белгородской области является самой 
важной, так как от состояния окружающей среды зависит здоровье, 
уровень жизни и  демографическая ситуация. Источниками этой 
проблемы являются крупные промышленные заводы. В основном 
наносят вред предприятия по химической промышленности, строи-
тельной, металлургической и топливно-энергетической направлен-
ностью. Например, в городе Старый Оскол расположены наиболее 
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опасные для здоровья Лебединский и Столенский железнорудные 
карьеры. По имеющимся на сегодня сведениям, город можно отнести 
к зоне с критической экологической ситуацией. К этому добавляется 
тот факт, что Белгородская область расположена в зоне степей и ле-
состепей с черноземными почвами, а они удерживают и накапливают 
радионуклиды и другие вредные вещества. 

В настоящее время местные власти очень активно ведут политику 
в отношении озеленения городов, внедрения современных безотход-
ных технологий, активно начали применять фильтры для снижения 
уровня загрязнения (их стали устанавливать даже в автомобильные 
двигатели). 

Следующей проблемой является демография. Она непосредст-
венно связана с экологической ситуацией в регионе. Проблемы 
экологии и демографии наиболее остро стоят в Белгородской об-
ласти. В последние годы происходит непрерывный рост населе-
ния. Если в 2005 население было 1512000 человек, то в 2015 эта 
цифра возросла до 1550000, а в 2017 она составила 1549876 чело-
век, из них мужчин – 714900 (46,1%) и женщин – 835000 (53,9%). 
Наблюдается тенденция к увеличению числа урбанизированного 
населения, в 2017 году 67,4% (1044510 людей) человек проживают 
в городах (рис. 2). 

Рис. 2. Удельный вес городского и сельского населения по годам

Возрастной состав населения изменяется если в 2013 году процент 
людей, старше трудоспособного возраста, составлял 25,5%, то к 2016 
году эта цифра достигла 27,7%, аналогичная ситуация происходит и 
с населением,  не достигшим трудоспособного возраста, и трудоспо-
собным [1] (рис. 3). 
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Рис. 3 . Возрастной состав населения на 2016 год 

Смертность населения преобладает над рождаемостью, так в 2017 г. 
родилось 15093 ребенка, а умерло 20921 человек. Естественная убыль 
населения за 2017 г.составила 5828 человек, что составляет 3,8 на 1000 
человек населения [1].

В целях дальнейшего улучшения демографии в Белгородской об-
ласти осуществляется ряд мероприятий, в том числе такой проект, 
как «Концепция демографического развития Белгородской области 
на период до 2025 года», также действует программа «Развитие здра-
воохранения Белгородской области на 2014-2018 годы». Главным 
направлением данных мероприятий является улучшение жилищных 
условий, помощь матерям и детям инвалидам, и в целом улучшение 
уровня жизни населения. 

Вместе с тем  необходимо усилить контроль со стороны госу-
дарственных органов за своевременностью и полнотой выплаты 
заработной платы всем категориям трудящихся. Одним из важ-
нейших направлений экономии живого труда на предприятиях 
является своевременная выплата заработной платы, увеличение 
ее доли в общем объёме реализованной продукции, повышение 
заработной платы работников, обеспечивающей высокий уровень 
жизни [3]. 

Постановлением Правительства Белгородской области от 
25.06.2012 года №270-пп принят порядок ежемесячных выплат 
при рождении третьего и последующих детей до достижения ре-
бенком возраста 3-х лет [7].

Таким образом, область продолжает развиваться в разных отра-
слях социальной сферы, промышленности, транспорта, энергетики 
и других. Реализуются программы по улучшению качества жизни 
населения. 
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Мониторинг социально-экономического 
развития Калужской области 

Аннотация. В статье рассматриваются социально-экономические показатели Ка-
лужской области, приведены данные о динамике объёмов производства, приме-
няется аналитический и экономически-статистический методы. Также произведён 
анализ основных проблем, которые негативно отражаются на развитии региона. 
На основе выявленных проблем представлены пути их решения.
Ключевые слова:социально-экономический потенциал, промышленность, транс-
портный комплекс, оплата труда, инновационное развитие.

Abstract. The article discusses the socio-economic indicators of the Kaluga region, 
presents data on the dynamics of production volumes, uses analytical and economic-
statistical methods. Also, an analysis of the main problems that adversely affect the 
development of the region. On the basis of the identified problems, the ways of their 
solution are presented.
Key words: socio-economic potential, industry, transport complex, remuneration, 
innovative development.

Актуальность темы обусловлена тем, что социально-экономический 
потенциал как показатель экономической мощи страны приобретает ог-
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ромное значение в развитии экономики, особенно в данный период ее 
развития, когда в России имеются огромные национальные богатства и 
существует необходимость в создании экономических, хозяйственных, 
производственных, социальных условий и возможностей для более ин-
тенсивного развития экономики за счет качественных факторов роста.

Социально-экономическим развитием является повышение жизнен-
ного уровня всего населения. В качестве целей социально-экономическо-
го развития страны или субъекта используются такие, как увеличение 
доходов, улучшение образования, питания и здравоохранения, снижение 
уровня нищеты, оздоровление окружающей среды, равенство возможно-
стей, расширение личной свободы, обогащение культурной жизни.

На основе мониторинга социально - экономических процессов в 
регионе можно: ускорить процессы, если они желательны для терри-
ториального сообщества, и повысить их результативность; заблагов-
ременно принять адекватные будущим событиям меры, повысив тем 
самым результативность управления социально-экономическими 
процессами на территории.

По данным Росстата, в январе-июне 2018 года Калужская область 
занимает: 1 место в ЦФО и 2 в РФ по объему производства продукции 
обрабатывающих производств на душу населения; 1 место в ЦФО и 1 
в РФ по темпу роста производства молока; 1 место в ЦФО и 9 в РФ по 
объему производства промышленной продукции на душу населения; 
714,5 млрд руб. — объем отгруженной продукции за 2017 год; 112% — 
индекс промышленного производства в 2017 г.; в 2 раза — динамика 
роста промышленного производства в 2017 г., относительно 2009 г. [6].

Индекс промышленного производства в Калужской области за 
2017 год составил 112,3 % к уровню 2016 года. Объем отгруженных 
товаров собственного производства, выполненных работ и услуг соб-
ственными силами по промышленным видам деятельности за 2017 
год сложился в размере 714,5 млрд рублей. 

Рис. 1. Объём промышленной продукции среди регионов  
Российской Федерации [3]
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Удельный вес крупных и средних предприятий в объеме промыш-
ленного производства области 91,6%. Развитие существующих и со-
здание новых предприятий, позволило Калужской области за послед-
ние пять лет увеличить объем промышленного производства на душу 
населения с 450,1 тыс. рублей в 2013 г. до  705.4 тыс. рублей в 2017 
году, что соответствует 1 месту среди регионов Центрального феде-
рального округа Российской Федерации. 

Калужская область — яркий пример промышленного региона с 
доминирующим положением обрабатывающих производств (рис.2). 
Удельный вес обрабатывающих производств в общем объеме про-
мышленного производства за 2017 год составил 95,7 %, обеспечения 
электрической энергией, газом и паром, кондиционирования воздуха 
– 2,9 %, водоснабжения, водоотведения, организации сбора и утилиза-
ции отходов, деятельности по ликвидации загрязнений — 0,9 %,  добы-
чи полезных ископаемых - 0,5%. В структуре промышленного произ-
водства региона основной удельный вес занимают машиностроение и 
металлообработка – 67,3 %, производство пищевых продуктов – 9,6 %, 
производство строительных материалов – 4,6 %, лесопромышленный 
комплекс – 3,0%.  В 2017 году значительно увеличилось производст-
во автомобильного стекла (в 1,8 раза относительно 2016 года), лекар-
ственных препаратов (в 1,7 раза), железнодорожных локомотивов и 
подвижного состава (в 1,4 раза), автотранспортных средств и автоком-
понентов (в 1,2 раза) и др. В 2017 году в Калужской области началось 
производство новых видов промышленной продукции  – новых наи-
менований лекарственных препаратов, упаковки для лекарственных 
средств, новых модификаций марок легковых автомобилей [1].

Качественное обновление и использование основных производст-
венных фондов может быть достигнуто в основном путем обновле-
ния, деструктуризации и диверсификации производства, вывода и 
переустройства излишних производственных мощностей, более пол-
ного использования производственных мощностей [3].

Рис. 2. Динамика роста промышленного производства в Калужской области 
и в России, в процентах к 2012 году
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Минимальная заработная плата в целом по России с 2018 г. — 9 489 руб. 
в месяц. Минимальная заработная плата в Калужской области — в размере 
не ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения 
области: с 2018 г. — 10 806 рублей в месяц (изменяется ежеквартально в 
зависимости от уровня инфляции). Заработная плата каждого работника 
зависит от его квалификации, сложности выполняемой работы, количест-
ва и качества затраченного труда и максимальным размером не ограничи-
вается (статья 132 Трудового кодекса Российской Федерации) [1].

Вместе с тем необходимо усилить контроль со стороны государ-
ственных органов за своевременностью и полнотой выплаты зара-
ботной платы всем категориям трудящихся. Одним из важнейших 
направлений экономии живого труда на предприятиях является сво-
евременная выплата заработной платы, увеличение ее доли в общем 
объёме реализованной продукции, повышение заработной платы ра-
ботников, обеспечивающей высокий уровень жизни [4].  

Транспортный комплекс области представлен автомобильным, 
железнодорожным, речным и воздушным видами транспорта. На 
территории Калужской области зарегистрировано 4529 субъектов 
транспортного комплекса. 

Таблица 1

Основные социально-экономические показатели развития

Среднемесячная 
заработная плата**

руб. 31667,1 34332,0 36620,0

К соответствующе-
му периоду года**

% 105,8 108,4 110,3

Реальная заработная 
плата**

% 98,3 103,4 107,1

Задолженность по 
заработной плате

млн руб. на 
01.01.2017
48,8

на 01.01.2018
72,7

на 
01.10.2018
83,3

к первому числу пре-
дыдущего месяца

% 100,7 101,0 77,7

ПРОИЗВОДСТВО ТОВАРОВ И УСЛУГ

Объем отгруженной 
промышленной 
продукции (работ, 
услуг)

млн руб. 541301,7 708041,0 582114,1
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Индекс промышлен-
ного производства 
(ИПП)

% 108,1 115,1 103,4

Продукция сельско-
го хозяйства

млн руб. 3813,8 43069,9 38882,7

Индекс физического 
объема с/х произ-
водства

% 100,9 110,0 108,3

Объем работ по 
виду деятельности 
«Строительство»

млн руб. 53879,0 59601,0 31762,0

К соответству-
ющему периоду 
предыдущего года в 
сопоставимых ценах

% 85,7 105,7 59,3

Ввод жилья тыс. кв. м. 737,3 882,3 520,0

К соответствующе-
му периоду преды-
дущего года

% 92,6 119,7 88,2

Оборот розничной 
торговли

млн руб. 177419,1 186001,8 14406,8

К соответству-
ющему периоду 
предыдущего года в 
сопоставимых ценах

% 96,7 100,2 102,9

Объем платных 
услуг населению

млн руб. 45271,8 47059,6 37193,0

К соответству-
ющему периоду 
предыдущего года в 
сопоставимых ценах

% 100,0 97,5 98,8

ИНВЕСТИЦИИ***

Объем инвестиций в 
основной капитал

млн руб. 84445,7 81301,0 25259,5

К соответству-
ющему периоду 
предыдущего года в 
сопоставимых ценах

% 86,3 93,2 78,0
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ЦЕНЫ

Индекс цен на 
товары и услуги 
последнего месяца 
отчетного периода 
к декабрю предыду-
щего года

% 105,7 103,4 102,4

Индекс цен на 
товары и услуги 
последнего месяца 
отчетного периода 
к декабрю предыду-
щего года

% 108,5 101,8 106,9

** — оценка
*** — январь-июнь 2018

Транспортное обслуживание населения области на договорной 
основе осуществляется 396 автотранспортными организациями и 
частными предпринимателями, МУП ГЭТ «Управление Калужско-
го троллейбуса», 4 структурными подразделениями Московской 
железной дороги – филиала ОАО «Российские железные дороги» 
(Центральной дирекцией по обслуживанию пассажиров в приго-
родном сообщении, Смоленским, Брянским и Тульским отделения-
ми), ООО «Новая река».

Маршрутная сеть области — это 426 автобусных маршрута, 14 
троллейбусных маршрутов, 39 пригородных железнодорожных 
маршрута и 1 речной. Маршрутная сеть обслуживается 2312 авто-
бусами, 113 троллейбусами, 59 парами электропоездов и 22 приго-
родными составами и 2 теплоходами «Луч».

По показателю плотности железных и автомобильных дорог 
Калужская область входит в двадцатку передовых регионов стра-
ны. Территорию пересекают две автомагистрали международного 
значения (Москва — Брест, Москва — Киев). Современная сеть 
путей сообщения общего пользования области включает в себя 
872 км железных дорог. Общая протяженность автодорожной 
сети общего пользования в области составляет свыше 5,0 тыс. км, 
в том числе 0,8 тыс. км федеральных и 4,2 тыс. км областного зна-
чения. Доля дорог с твердым покрытием в сети общего пользо-
вания составляет в целом 98,6% от общей протяженности, в том 
числе 99,7% территориальных дорог. На территории Калужской 
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области для судоходства используется участок реки Оки протя-
женностью 101 км [2].

Инновационная столица Калужской области – город Обнинск. 
Исторически сложилось, что в этом городе находится 12 науч-
но-исследовательских институтов, при которых работает три го-
сударственных научных центра. Кадровый научный потенциал в 
Обнинске весьма силен, поэтому диверсификация научного сек-
тора привела к появлению инновационных предприятий. Сейчас 
инновационное развитие в Обнинске идет по пути создания му-
ниципальной промышленной зоны. Выделено несколько участков 
для того, чтобы там размещались не просто предприятия, а именно 
местные предприятия, которые реализуют инновационные проек-
ты. Что же касается Калужской области в целом, то она неравно-
мерна по своим экономическим возможностям. Более отсталый – 
юго-восток. Более развитые центры – Калуга и Обнинск [5].

 Отдельные критические замечания связаны с недостаточно актив-
ной патентной деятельностью региона, а также с дисбалансом инно-
вационной деятельности предприятий и ее информационным сопро-
вождением. Но если в целом сказать, то Калужский регион в десятке 
лучших инновационных регионов. В регионе создан специальный ин-
ститут в форме открытого акционерного общества, агентство иннова-
ционного и кластерного развития, которые осуществляют поддержку 
инновациям. Российский фонд прямых инвестиций также подписал со-
глашение с Калужской областью по части продвижения инноваций [5].

 Если в южной части ЦФО нишу производства мраморного 
мяса говядины постепенно занимает Воронежская область, то в 
северной – эту нишу цементирует за собой Калужская область. 
Наряду с этим направлением одним из сегментов общей страте-
гии развития АПК региона становится создание роботизирован-
ных ферм. Одна из основных линий развития нашего агропрома 
– это принятая в Калужской области программа по развитию ро-
ботизированных комплексов в животноводстве. На 2014 год гу-
бернатором поставлена задача открыть 100 роботизированных 
комплексов молочного производства, на следующий год еще 100. 
Итого 200. Это будет небольшая революция в молочном животно-
водстве Калужской области [6].

 Калужская область – это зона рискованного земледелия. Многие 
сорта пшеницы не вызревают, но выращивается традиционный для 
этого региона лен. С другой стороны, Калужская область становит-
ся привлекательной территорией для сельского туризма. В регионе 
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строится крупнейшее в Европе тепличное хозяйство, где будут вы-
ращиваться без различных добавок овощи и фрукты. 

С одной стороны, отмечалось, что развитие соц. сферы региона не 
успевает за динамичным развитием экономической сферы, с другой – 
создание новых производств и успехи экономической сферы позволяют 
создавать мощный фундамент для развития социальной сферы. Главным 
аргументом в пользу последнего тезиса является высокий показатель 
среднемесячной начисленной заработной платы по региону, который из 
регионов ЦФО ниже только показателя Московской области. 

Два направления, по которым были даны исключительно пози-
тивные характеристики, – это социальная защита и поддержка мно-
годетных семей. 

В здравоохранении главная проблема заключается в дефиците 
кадров. Москва «забирает» из соседних регионов все кадры, поэто-
му региональная власть предпринимает целый ряд усилий, вплоть 
до целевых наборов и предоставления жилья, только бы привлечь 
людей с медицинским образованием в регион. 

 Региональная власть, осознавая проблему оттока молодежи 
и квалифицированных кадров в столичный регион, проводит, по 
оценкам экспертов, достаточно эффективную политику по возвра-
щению уехавших. Так, если порядка пяти лет назад в Москве и Под-
московье трудились порядка 65 тыс. калужан, то в настоящее время 
эта цифра сократилась до 25-30 тыс. человек[5].

Подводя итоги, в первую очередь необходимо выделить ряд про-
блем, которые были выявлены в ходе данного исследования: 

1. Демографические и кадровые проблемы. Создан дисбаланс 
между спросом и предложением рабочей силы из-за сокращения 
населения и миграционным оттоком. По инерционным прогнозам 
численность населения области за счет естественной убыли может 
сократиться примерно на 6% к 2025 году. Нарастающий дефицит 
квалифицированных кадров в среднесрочной перспективе будет ве-
сти к удорожанию рабочей силы и к повышению конкуренции на 
рынке труда за кадры не только между территориями внутри обла-
сти, но и между отраслями и предприятиями [5].

2. Проблема технологической отсталости. Экономический рост 
области в последние годы идёт преимущественно за счет тради-
ционных индустриальных производств. Высокий процент износа 
основных фондов в инфраструктурном, обрабатывающем, строи-
тельном секторах экономики может стать серьезным ограничени-
ем развития. Без коренной технологической модернизации с при-
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влечением инновационных разработок промышленность ожидает 
снижение производительности труда и рост издержек. 

Однако инновационная активность предприятий Калужской обла-
сти остается на довольно низком уровне, медленно идет внедрение 
современных наукоемких технологий. Только 5% всех промышлен-
ных предприятий области проявляют инновационную активность, а 
3% ведут научно-технические разработки в интересах развития про-
изводства. В целом это соответствует общероссийской тенденции 
– из 76% приватизированных промышленных предприятий лишь 4 
– 5% используют инновационные разработки в своей деятельности. 

Факторы, препятствующие инновационной деятельности: низ-
кий инновационный потенциал производства; слабость норматив-
ных правовых документов, регулирующих и стимулирующих ин-
новационную деятельность; общая неразвитость инновационной 
инфраструктуры; неопределенность экономической выгоды от ис-
пользования интеллектуальной собственности [5].

3. Инфраструктурные ограничения. Включение территории Ка-
лужской области в процессы производственного аутсорсинга и «но-
вого расселения» уже в краткосрочной перспективе приведет к про-
блемам инфраструктурной обеспеченности, что негативно скажется 
на создании новых производств и на формировании новой системы 
расселения, которая в стратегической перспективе может стать ос-
новным ресурсом развития ряда территорий области. 

Особенно сложной может оказаться ситуация в самых перспектив-
ных территориях, способных обеспечить рост и развитие для всего 
региона. Так, в городах Калуге и Обнинске доля стоимости инже-
нерных сетей в стоимости квартир в жилых домах достигает 35%. В 
Боровском и Жуковском районах и г. Обнинске на момент разработ-
ки и утверждения Стратегии электросети работают с максимальной 
нагрузкой. По прогнозам уже в краткосрочной перспективе районы 
Московской области, примыкающие к границе с Калужской, будут 
испытывать дефицит электроэнергии. 

Учитывая, что область не имеет значительных генерирующих мощ-
ностей и получает энергию из соседних регионов, может сложиться 
ситуация с нехваткой пропускной мощности энергосетей. Это будет 
фактором риска для инвесторов и может стать препятствием для при-
влечения новых инвестиций, прежде всего, в промышленность [5].

Проблема соседства с Москвой. В средне- и долгосрочной пер-
спективе Москва будет оказывать решающее влияние на перспекти-
вы развития окружающих ее регионов. 

Трансформация национальной социально-экономической системы России 



225

Во-первых, близость Москвы и Московской области будет приво-
дить к оттоку населения с территории Калужской области, где уро-
вень и качество жизни будет существенно отставать от столичных. 

Во-вторых, московские стандарты жизни и потребления будут опре-
делять функцию и специфику ориентированных на московский рынок 
предприятий из соседних со столичным мегаполисом территорий. 

В-третьих, столица будет «расселять» своих жителей в соседние 
регионы, что может оказаться не меньшей проблемой для областей, 
окружающих московскую агломерацию, чем нынешний отток их 
жителей в Москву и Московскую область. 

Однако «закрыться» от мегаполиса не только не удастся, но такие 
попытки будут контрпродуктивными. Это ставит целый ряд управ-
ленческих проблем перед регионом [5].

5. Проблемы управления. Современные тенденции регионали-
зации требуют новых способов управления. Одним из основных 
направлений управленческой деятельности является переход от 
отраслевого к региональному (территориальному) управлению, эф-
фективность которого связана с повышением конкурентоспособно-
сти территории и качества жизни ее населения. 

Пока деятельность органов исполнительной власти большинст-
ва субъектов Российской Федерации направлена на привлечение 
крупных инвесторов через использование в основном налоговых 
инструментов. Недооцененными остаются иные возможности рабо-
ты по повышению уровня жизни в регионе и изменению качества 
экономического роста. 

Особой проблемой управления применительно к Калужской об-
ласти является и то, что региону сложно актуализировать и реали-
зовать свои особенности и конкурентные преимущества в окруже-
нии схожих по многим характеристикам субъектов федерации. Это 
выдвигает особые требования к точности анализа ситуации и адек-
ватности принимаемых решений [5].

На основе проведенного исследования и выявленных проблем 
можно предложить выполнение следующих рекомендаций: 

1. Поддержание темпов экономического роста в условиях кадро-
вого дефицита возможно за счет технологической модернизации и 
перехода к инновационному развитию, что обеспечит темп роста 
производительности труда и снимет вопрос о количественной не-
хватке человеческих ресурсов, но при этом возрастут требования к 
уровню и спектру их профессиональных компетенций. 
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2. Основная часть инноваций осуществляется за счет приобрете-
ния нового оборудования (в том числе – импортного), в стоимость 
которого включена существенная доля затрат, связанных с правами 
на интеллектуальную собственность. Таким образом, бизнес опла-
чивает зарубежное инновационное развитие, отказывая в финанси-
ровании отечественным организациям. 

3. Использование управленческих инструментов на базе прин-
ципа пространственного развития позволит более эффективно ис-
пользовать ресурсы территории. Этому блоку задач отвечает фор-
мирование пространственно организованных кластеров, создание 
благоприятных условий для «нового расселения» и поиск инвесто-
ров для развития инновационного сектора [5].
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Аннотация. За основу исследования взята одна из актуальных проблем сов-
ременной экономической жизни России — дифференциация социально-эко-
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номического региона страны. Проведён анализ промышленности и состояния 
сельского хозяйства региона с использованием методов статистического и ана-
литического исследования, анализа и синтеза данных. А также  выявлены  про-
блемы и представлены пути их решения.
Ключевые слова: промышленность, сельское хозяйство, природные ресурсы, по-
тенциал, урожай. 

Abstract. The research is based on one of the urgent problems of modern economic life 
in Russia - the differentiation of the socio-economic region of the country. The analysis 
of the industry and the state of agriculture in the region using the methods of statistical 
and analytical research, analysis and synthesis of data. And also identified problems 
and presented ways to solve them.
Key worlds: Industrial, agriculture turing, natural resources, potential, harvest.

Воронежская область имеет ряд особенностей, которые не позво-
ляют ей копировать стратегии роста у регионов-лидеров или феде-
рального центра. Наиболее значимой такой особенностью является 
отсутствие природно-сырьевых преимуществ и тяжелой промыш-
ленности — ресурсной основы общенациональной стратегии и стра-
тегий регионов-лидеров.

По структуре хозяйства Воронежская область индустриаль-
но-аграрная. В промышленном производстве преобладают ма-
шиностроение, электроэнергетика (в регионе размещена наибо-
лее техническая Новонорвежская АЭС), химическая индустрия 
и отрасли по переработке сельскохозяйственного сырья. На них 
приходится 4/5 общего объема выпускаемой промышленной 
продукции. Отраслью специализации региона является пищевая 
промышленность (27%), второе место занимает машинострое-
ние и металлообработка (23%), третье место – электроэнергети-
ка(18%)[1].

Качественное обновление и использование основных производст-
венных фондов может быть достигнуто в основном путем обновле-
ния, деструктуризации и диверсификации производства, вывода и 
переустройства излишних производственных мощностей, более пол-
ного использования производственных мощностей [3].

Промышленность области специализируется на производстве 
станков, экскаваторов,  металлических мостовых конструкций, 
кузнечно-прессового и горно-обогатительного оборудования (по-
чти 20% производства в РФ), электронной техники (в том числе 
телевизоров), пассажирских самолетов-аэробусов, синтетического 
каучука (более 18% всероссийского производства)  и  шин (более 
7%)[5].
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 Таблица

Индексы промышленного производства по основным видам 
экономической деятельности 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Индекс про-
мышленного 
производства

106.6 110.1 129.7 106.1 108.0 103.7 104.7 106.9

Добыча полез-
ных ископаемых 

99.3 106.2 113.2 98.3 114.6 91.7 108.9 107.5

В том числе 
добыча полезных 
ископаемых, 
кроме топливно-
энергетических

99.3 106.2 113.2 98.3 114.6 91.7 108.9 107.5

Обрабатывающее 
производство

109.5 119.2 128.0 106.5 110.4 104.7 103.0 106.9

Из них:         

Производство 
пищевых про-
дуктов, включая 
напитки, и табака

103.0 124.1 101.2 102.3 111.1 104.5 112.8 102.7

Текстильное и 
швейное произ-
водство 

101.6 108.3 118.6 105.4 97.4 98.7 95.1 69.1

Производство 
кожи, изделий из 
кожи и производ-
ство обуви

117.1 93.1 99.8 52.2 64.0 53.8 63.1 88.2

Обработка древе-
сины и производ-
ство изделий из 
дерева

90.7 168.5 в 3.2 
р.

101.1 113.3 36.3 65.2 118.4

Целлюлоз-
но-бумажное 
производство; 
издательская и 
полиграфическая 
деятельность

86.2 88.3 72.3 106.4 94.2 111.4 106.5 136.4

Химическое 
производство 

108.3 103.0 103.3 96.6 97.8 103.9 105.9 102.1
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 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Производство 
резиновых и 
пластмассовых 
изделий

134.1 130.2 66.6 в 2.9 
р.

111.4 83.0 96.9 95.3

Производство 
прочих неме-
таллических 
минеральных 
продуктов

113.8 114.5 114.7 100.5 100.8 87.6 93.2 106.5

Металлургиче-
ское производ-
ство и произ-
водство готовых 
металлических 
изделий 

в 1.7 р. 125.8 в 2.4 
р.

88.3 93.5 114.2 96.6 122.4

Из них метал-
лургического 
производства

в 1.9 р. 126.2 101.7 101.4 119.8 86.7 119.6 114.8

Производство 
машин и обору-
дования

91.1 156.7 135.9 123.4 115.9 87.2 90.9 70.5

Производство 
электрообо-
рудования, 
электронного 
и оптического 
оборудования

121.3 106.6 147.0 105.8 122.9 132.6 109.4 88.2

Производство 
транспортных 
средств и обору-
дования

120.5 124.1 113.6 114.1 96.0 107.2 88.1 85.0

В том числе:         

Производство 
автомобилей, 
прицепов и полу-
прицепов 

118.7 110.2 76.9 135.5 40.5 93.6 118.8 72.2

Производство 
судов, летатель-
ных аппаратов и 
прочих транс-
портных средств

120.5 124.3 114.2 113.9 96.6 107.3 87.9 85.0
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 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Прочие произ-
водства

103.3 127.0 107.7 85.7 85.0 83.1 73.3 98.2

Производство и 
распределение 
электроэнергии, 
газа и воды

98.5 80.4 140.7 105.0 94.9 97.8 113.9 107.0

Ведущим центром промышленного производства является Во-
ронеж, где выпускается большая часть всей продукции. Наибо-
лее крупные промышленные предприятия Воронежской области: 
ОАО «Воронежский экскаватор» — крупное предприятие по про-
изводству экскаваторной техники; ФГУП «Воронежский меха-
нический завод»- производство ракетных двигателей на жидком 
топливе, широкого спектра нефтегазового оборудования, турбо-
компрессоров, сложных агрегатов для тепловозных дизелей, ав-
тозаправочных колонок другой техники; ОАО «Воронежсинтез-
каучук» — производство синтетического каучука; «Воронежский 
керамический завод» — производство керамических плиток и 
плит [2].

Сельское хозяйство Воронежской области специализируется 
на производстве растениеводческой продукции. В 2017г. рекорд-
ный урожай был получен по зерновым и зернобобовым культурам 
(см. рисунок). 

По предварительным данным Росстата, валовый сбор зерна в 
России вырос на 11% и составил 118,5 млн тонн в весе после до-
работки. После последних пяти лет стабильного роста в 2017 г. 
снова увеличился валовый сбор пшеницы — на 17%, до 85,8 млн 
тонн [6].

В 2017 г. на 14% увеличилось и производство ячменя, урожай 
которого составил 20,6 млн тонн. Это рекордный показатель с 
2008 г., когда было собрано 23,1 млн тонн. Согласно предвари-
тельным данным, сбор кукурузы на зерно составил 12,1 млн тонн, 
что на 21% ниже урожая 2016 г., но является третьим по размерам 
урожаем в современной истории России. Среди достижений ра-
стениеводства 2017 г. также можно выделить рекордный урожай 
сои — 3,6 млн тонн (+14% по сравнению с 2016 г.). В 2017 г. так-
же был собран близкий к рекордному урожай сахарной свеклы 
— 48,2 млн тонн, что лишь на 6% меньше абсолютного рекорда 
прошлого года.

Трансформация национальной социально-экономической системы России 



231

Валовый урожай культур в России 

Высокий урожай 2017 г. прежде всего, связан с увеличившимися 
посевными площадями, а также обилием влаги в период вегетации, 
что обеспечило благоприятные условия для роста культур. Важное 
значение также имело обновление многими хозяйствами парка сель-
хозтехники и увеличившееся использование удобрений.

А также в ходе анализа  выявлены основные проблемы данно-
го региона; к  ним относятся: низкие показатели развития соци-
альной сферы; низкая эффективность труда; низкий темп роста 
промышленного производства; недостаток квалифицированных 
кадров; ухудшение экологической ситуации.

Вместе с тем  необходимо усилить контроль со стороны государ-
ственных органов за своевременностью и полнотой выплаты зара-
ботной платы всем категориям трудящихся. Одним из важнейших 
направлений экономии живого труда на предприятиях является 
своевременная выплата заработной платы, увеличение ее доли в об-
щем объёме реализованной продукции, повышение заработной пла-
ты работников, обеспечивающей высокий уровень жизни [4].  

Таким образом, на основе проведенного  исследования пред-
ставлены приоритетные возможности  пути решения проблем: к 
2020 году должны установить в бюджетном и предприниматель-
ском секторе минимум заработной платы на уровне не ниже дву-
кратной величины прожиточного минимума; замена старого изно-
шенного и морально устаревшего оборудования; внедрение новых 
передовых производительных машин и оборудования; постоян-
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ная учеба, подготовка и переподготовка специалистов; повыше-
ние оплаты труда; разработка новых технологий [7].

Таким образом, можно сделать вывод, что у Воронежской области 
огромный потенциал, возможности ее развития связаны как с эко-
номическим показателями: развитым промышленным потенциалом, 
сельским хозяйством, высоким качеством трудовых и природных ре-
сурсов, так и с выгодным географическим положением. 
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Abstract. In work social and economic development of the region on the basis of the 
analysis of dynamics of the key macroeconomic indicators is considered. And also 
some problems of this region are revealed and ways of their decision are presented.
Key words: macroeconomic indicators, dynamics, development of the Lipetsk region.

Липецкая область — это один из развивающихся субъектов Россий-
ской Федерации, который является опорной точкой развития экономики 
и социального сектора России. Эта область имеет выход на мировой и 
всероссийский рынок, что позволяет ей добиться больших показателей.

Область располагает развитой транспортной инфраструктурой. Тер-
риторию пересекают три железнодорожные магистрали, которые свя-
зывают Москву с промышленными центрами юга РФ - Воронежем, 
Ростовом, Северным Кавказом и Донбассом, с Поволжьем, а также с за-
падными городами: Орлом, Брянском, Смоленском. Крупнейшие узло-
вые станции — Елец и Грязи. Общая протяженность железнодорожной 
сети — свыше 800 км. Большая часть грузовых и пассажирских тран-
спортировок связана с ЮВЖД (Юго-Восточная железная дорога). По 
насыщенности автодорог область входит в десятку регионов России. 
Передовые автомобильные магистрали связали Липецк со всеми со-
предельными областными центрами, также с трассами общегосударст-
венного значения: Москва – Ростов-на-Дону, Москва – Волгоград [2].

А также она обладает значимым ресурсным и социально-экономическим 
потенциалом и иными положительными предпосылками и условиями для 
ускоренного и устойчивого экономического роста, также - территориаль-
ного развития. На этой основе область имеет огромные конкурентоспо-
собные достоинства для развития на ее территории бизнеса различного 
уровня — крупного, среднего, малого. На этой же основе строится положи-
тельный рейтинг инвестиционной привлекательности области.

Прибыльное географическое положение и мощнейший природный по-
тенциал — это два составляющих фактора успешного развития региона [1].

Рассмотрим основные показатели социально-экономического раз-
вития Липецкой области за 9 месяцев 2018 года.

Таблица

Основные показатели социально-экономического развития 
Липецкой области за 9 месяцев 2018 года в % к 9 месяцам 2017 года

Липецкая 
область

Российская 
Федерация

Индекс промышленного производства 102,7 103

Индекс производства сельского хозяйства 109,5 96,7
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Липецкая 
область

Российская 
Федерация

Индекс физического объема инвестиций в 
основной капитал

104,2 x

Ввод жилья 89,2 98,1

Оборот розничной торговли 104,9 102,6

Индекс потребительских цен к декабрю 
предыдущего года

103,2 102,5

Среднемесячная заработная плата* 110,5 111

Уровень безработицы 0,3 0,9

*данные за январь-август 2018 года

Индекс промышленного производства составил 102,7 % (РФ – 103 
%), объем отгруженной продукции – 583 млрд руб., рост к соответст-
вующему периоду предыдущего года – 119,5 % (см. Таблицу).

Промышленность формирует значительную долю валового регио-
нального продукта и выступает одним из главных локомотивов соци-
ально-экономического развития в Липецкой области.

Высокие темпы роста сложились в производстве: прочих транс-
портных средств и оборудования – 147 %, пищевых продуктов – 
126,5 %, готовых металлических изделий – 117 %, бумаги – 104,9 %, 
металлургическом производстве – 102,5 % (рис.1).

Качественное обновление и использование основных производст-
венных фондов может быть достигнуто в основном путем обновле-
ния, деструктуризации и диверсификации производства, вывода и 
переустройства излишних производственных мощностей, более пол-
ного использования производственных мощностей[5].

За I полугодие 2018 года объем отгруженной продукции составил почти 
374 млрд рублей. Рост к соответствующему периоду прошлого года пре-
высил 117%. Среднемесячная заработная плата одного работника в обра-
батывающих производствах выросла на 9,9% и составила 40,7 тыс. рублей.

Увеличился объем отгруженных инновационных товаров (работ, 
услуг) собственного производства, он составил 31,9 млрд рублей, что на 
31% выше уровня аналогичного периода 2017 года. Значительный рост ин-
новационной продукции отмечен в производстве лекарственных средств 
— в 5,4 раза, в производстве напитков – в 1,8 раза, в металлургическом про-
изводстве — в 1,5 раза, в производстве готовых металлических изделий — 
на 17,2 %, в производстве электрического оборудования – на 15 %.
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Рис. 1. Промышленное производство по видам экономической деятельности 
за 9 месяцев 2018 года.

Удельный вес организаций, осуществляющих технологические 
инновации, в общем количестве обследованных организаций состав-
ляет 18%, что выше среднероссийского уровня (по РФ – 7,3%, в ЦФО 
– 9%). По этому показателю Липецкая область занимает первое ме-
сто в ЦФО и третье — в России. 

Сельское хозяйство области за 9 месяцев 2018 года демонстрирует устой-
чивый рост. Объем валовой продукции составил 76 млрд руб. или 109,5 % к 
соответствующему периоду прошлого года (по РФ – 96,7 %) (рис. 2).

В растениеводстве рост 110,7 % обеспечен за счет развития теплич-
ного овощеводства. В текущем году введено дополнительно 5,2 га те-
плиц, общая площадь достигла 105,0 га. До конца года планируется 
ввести в эксплуатацию дополнительно 52 га теплиц.

 

Рис. 2. Производство продукции сельского хозяйства за 9 месяцев 2018 года.
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В животноводстве рост составил 107,8 %. Во всех категориях хо-
зяйства производство мяса возросло на 7 %, яиц – на 10 %, молока 
– на 10 % (в сельхозорганизациях – на 15 %). 

По данным территориального органа статистики среднемесячная 
зарплата по состоянию на 01 декабря 2017 года в сельском хозяйст-
ве (по крупным и средним предприятиям) составила 29650 руб. или 
110,7 % к аналогичному периоду 2016 года (26774 руб.). По состоя-
нию на 01 января 2018 года просроченная задолженность по выплате 
заработной платы отсутствовала.

В 2017 году объем господдержки, предоставленный на развитие 
АПК области в рамках Государственной программы развития сель-
ского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия, составил 4658,5 млн руб., в том 
числе за счет средств областного бюджета – 1053,6 млн руб., феде-
рального бюджета – 3604,9 млн руб. По данным сводной бухгалтер-
ской отчетности за 9 месяцев 2017 года ожидаемая прибыль сель-
хозпредприятий области с учетом субсидий составит 15,2 млрд руб., 
при этом ожидаемый уровень рентабельности (с учетом субсидий) от 
всей деятельности – 20,4 %.

За 9 месяцев текущего года введено в эксплуатацию 643 тыс. кв. м 
жилья. Из общего объема 76 % или 490 тыс. кв. м – индивидуальное 
жилье. Ввод жилья на душу населения составил 0,58 кв. м (рис.3).

В рамках государственных программ поддержку на улучшение жи-
лищных условий получили 518 семей на сумму 300,6 млн руб. Ситу-
ация на рынке труда стабильная. Уровень регистрируемой безрабо-
тицы в 3 раза ниже среднероссийского – 0,3 % (по РФ – 0,9 %). Это 
лучший показатель в ЦФО (1 место вместе с г. Москва). Отсутствует 
напряженность на рынке труда – число вакансий в 3,3 раза превы-
шает количество незанятого населения. Введено более 10 тыс. новых 
рабочих мест, из которых 73 % – в сфере малого бизнеса. Число заре-
гистрированных безработных снизилось на 311 человек к соответст-
вующему периоду прошлого года.

В целях дальнейшего эффективного развития рынка труда и ка-
дрового потенциала области, обеспечение занятости населения и 
безопасных условий труда в области с 2018 года продолжается реа-
лизация Государственной программы Липецкой области «Развитие 
рынка труда и содействие занятости населения в Липецкой области», 
которая включает в себя следующие мероприятия: развитие рынка 
труда и социальная поддержка безработных граждан; содействие тру-
доустройству незанятых инвалидов; развитие социального партнер-
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ства; оказание содействия добровольному переселению в Липецкий 
район земляков, живущих за рубежом; улучшение условий и охраны 
труда.

 

Рис. 3. Ввод жилья на душу населения за 9 месяцев 2018 года.

Выполнены все социальные обязательства перед населением. На 
социальную поддержку за 9 месяцев 2018 года направлено 3,7 млрд 
руб.  бюджетных  средств (темп роста – 105,2 % к 9 месяцам 2017 г.). 
На поддержку семей с детьми израсходовано 1,2 млрд руб. 

В согласовании с Посланием Президента РФ в целях совершенст-
вования демографической ситуации, наряду с федеральными мера-
ми поддержки, с 1 января 2018 года в области введены новые меры 
социальной поддержки для семей с детьми. Установлена ежемесяч-
ная выплата в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка 
гражданам с доходом ниже 1,5-кратной величины прожиточного ми-
нимума. За 9 месяцев 2018 года данную поддержку получили 1 223 
семьи  на сумму 61,9 млн руб. Число многодетных семей по состоя-
нию на 01.10.2018 г. выросло на 560 к началу года и составило 13 013 
семей [4].

Государственная социальная помощь оказывается в целях поддер-
жания уровня жизни малоимущих семей, а также малоимущих оди-
ноко проживающих граждан. Право на государственную социальную 
помощь имеют малоимущие семьи, малоимущие одиноко прожива-
ющие граждане, реабилитированные лица и лица, признанные по-
страдавшими от политических репрессий, являющиеся гражданами 
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Российской Федерации и проживающие на территории области, ко-
торые по независящим от них причинам имеют среднедушевой доход 
ниже величины прожиточного минимума, установленного в Липец-
кой области.

Независимая причина низких доходов граждан и семей относит-
ся к тем семьям и гражданам, у которых отсутствует действительная 
вероятность для улучшения своего материального положения на тру-
довой основе.

Прожиточный минимум ежеквартально рассчитывается специ-
алистами управления труда и занятости населения в отдельности 
для каждой социально-демографической группы и в целом на душу 
населения, утверждается постановлением администрации области и 
функционирует в течение следующего квартала для назначения раз-
личных видов социальной помощи.

Вместе с тем  необходимо усилить контроль со стороны государ-
ственных органов за своевременностью и полнотой выплаты зара-
ботной платы всем категориям трудящихся. Одним из важнейших 
направлений экономии живого труда на предприятиях является сво-
евременная выплата заработной платы, увеличение ее доли в общем 
объёме реализованной продукции, повышение заработной платы ра-
ботников, обеспечивающей высокий уровень жизни [6]. 

Стратегия социально-экономического развития Липецкой обла-
сти ориентирована на обеспечение устойчивого увеличение уровня и 
качества жизни населения.

Положения данной стратегии определены  Законом Липецкой об-
ласти от 25 декабря 2006 года №10-ОЗ «Стратегия социально-эконо-
мического развития Липецкой области на период до 2020 года».

Стратегия социально-экономического развития Липецкой обла-
сти на период до 2020 года основывается на следующих положени-
ях:  социальная ориентация, полагающая ключевой целью Стратегии 
повышение уровня и качества жизни населения Липецкой области;  
устойчивое развитие Липецкой области как важная система дина-
мики социально-экономических процессов, их сбалансированность 
и экологичность (в широком значении этого понятия);  межрегио-
нальное и интернациональное сотрудничество как создание условий 
для сочетания региональных, межрегиональных, общероссийских и 
интернациональных интересов при решении стратегических проблем 
экономического, социального, экологического и территориального 
развития.
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Повышение благосостояния и качества жизни населения предпо-
лагается за счет решения следующих задач: увеличение уровня и ка-
чества жизни людей, которые нуждаются в социальной поддержке, 
улучшение демографической ситуации;  увеличение качества и до-
ступности медицинской поддержки, фармацевтического обеспече-
ния жителей;  формирование здорового образа жизни, обеспечение 
развития спорта, создание условий для развития туризма и рекреа-
ции;  увеличение доступности и качества образования;  обеспечение 
прав граждан на доступ к культурным ценностям и участие в куль-
турной жизни и др.

Улучшение экологической обстановки и качества окружающей 
среды предполагает следующие мероприятия, а именно: улучше-
ние состояния окружающей природной среды, воспроизводства и 
оптимального использования природных ресурсов, создание сис-
темы обращения с отходами производства и потребления; сохра-
нение и увеличение ресурсно-экологического потенциала лесов. 

В итоге решения этих задач к 2020 году ожидается: уменьшение 
объемов выбросов в атмосферу загрязняющих веществ от стационар-
ных источников до 353 тыс. т; сокращение объемов сбросов загряз-
ненных сточных вод до 89,5 млн. куб. м; повышение доли исполь-
зованных и обезвреженных отходов производства и потребления в 
общем объеме образовавшихся отходов до 84,5% и др.

В качестве механизмов рассматриваются следующие сочетание ре-
гиональных, межрегиональных, общероссийских и международных 
интересов: улучшение федерального и регионального законодатель-
ства с учетом усиления роли области в международном сотрудниче-
стве Российской Федерации путем создания в области особой эконо-
мической зоны промышленно-производственного типа и особенных 
экономических зон местного уровня; формирование в регионе разви-
той рыночной среды [3].
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Abstract. The article analyzes the socio-economic indicators of the development of the 
Ryazan region. And also identified some of the problems of the region, which require 
special attention from the authorities.
Key words: population, labor-market, population employment, enterprises, business 
activity.

Актуальность данной работы состоит в том, что анализ социаль-
но-экономического развития регионов позволяет выявить основные 
проблемы и тенденции в ключевых сферах жизни общества. На ос-
нове этих данных осуществляется государственное и муниципальное 
управление, принимаются решения об основных точках роста и на-
правлениях развития территорий.

Рязанская область находится в центральной части России, грани-
чит с Владимирской, Нижегородской, Пензенской, Тамбовской, Ли-
пецкой и Московской областями, а также с Республикой Мордовия. 

Транспортно-географическое положение Рязанской области отно-
сительно выгодно, через нее проходят федеральные автомобильные 
трассы М5 «Урал», которая соединяет Московский регион с восточ-
ной частью России, и  Р22 «Каспий», соединяющая центральную 
часть России с южными регионами. Также через регион проложены 
важные межрегиональные железнодорожные пути. Среди транспорт-
ных проблем можно выделить отдаленность и недостаточную автодо-
рожную связанность областного и районных центров региона с отда-
ленными сельскими территориями. 

Численность населения на 01 января 2017 года составляет 1126,7 ты-
сяч человек, наибольшая плотность населения обеспечивается в город-
ском округе города Рязань и прилегающем к нему Рязанском районе. 
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Численность населения области постепенно сокращается на про-
тяжении последнего десятилетия (табл. 1) [8].

Таблица 1  

Численность населения, общие коэффициенты рождаемости 
и смертности (число на 1000 человек населения), ожидаемая 

продолжительность жизни при рождении (в динамике с 2005 года)

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ч
ис

ле
нн

ос
ть

 
на

се
ле

ни
я,

 
ты

с.
 ч

ел
.

11
99

,4

11
61

,8

11
51

,8

11
48

,4

11
44

,6

11
40

,8

11
35

,4

11
30

,1

11
26

,7

К
оэ

ф
ф

иц
ие

нт
 

ро
ж

да
ем

ос
ти

8,
4

10
,2

10
,2

10
,9

10
,8

11
,0

11
,1

11
,3

9,
8

К
оэ

ф
ф

иц
ие

нт
 

см
ер

тн
ос

ти

20
,2

18
,1

16
,4

16
,4

15
,8

16
,1

15
,8

16
,0

15
,3

О
ж

ид
ае

м
ая

 
пр

од
ол

ж
ит

ел
ьн

ос
ть

 ж
из

ни
 

пр
и 

ро
ж

де
ни

и,
 г

од
а 

64
,1

67
,8

69
,3

69
,9

70
,7

70
,8

71
,5

71
,9

72
,7

 
В 2005 году в регионе проживало 1,199 млн человек, к настояще-

му времени – 1,126 млн человек (сокращение на 5,2%), при том что 
в среднем по России наблюдается рост численности населения на 
2,49%, а по Центральному федеральному округу – на 2,88%. Женщин 
– 54,4% от общего населения [8]. 

Существенно возрастает ожидаемая продолжительность жизни 
человека при рождении. Если в 2005 году этот показатель составлял 
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64,1 года, то в 2017 году он составляет 72,7 года (см. табл. 1). В 2,42 
раза сократилась младенческая смертность  - с 10,9 в 2005 году до 4,5 
– в 2017 году (число детей, умерших в возрасте до 1 года, на 1000 ро-
дившихся живыми) – что значительно лучше показателей по ЦФО 
(5,1 в 2017 году) и России (5,6 в 2017 году) [8].

 

Рис. 1. Распределение населения по возрастным группам, 2017 г.
 

Рис. 2. Компоненты изменения численности населения Рязанской области  
в динамике с 2005 г.

На конец 2017 года 15,5% населения не достигло трудоспособно-
го возраста (общероссийский показатель – 18,3%), 54,6% - население 
трудоспособного возраста (РФ – 56,6%), 30,1% населения достигли 
возраста нетрудоспособности (РФ – 24,9%) (рис. 1).

По «Национальному рейтингу рождаемости в субъектах Россий-
ской Федерации-2017» регион занимает 61 место. Коэффициент ро-
ждаемости составляет 9,8 человек на 1000 человек населения (Россия  
- 11,5, ЦФО – 10,5) Смертность превышает рождаемость – 15,3 чело-
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века на 1000 человек населения (РФ  - 12.4, ЦФО - 12,9), что говорит 
о естественной убыли населения. Стоит отметить, что коэффициент 
рождаемости с 2005 года до 2016 года имел устойчивый рост (табли-
ца 1). На протяжении последних лет сократилась естественная убыль 
населения (рис. 2) [8].

В 2017 году внутри области миграция населения составила око-
ло 36 тыс. человек, а межрегиональная – 75,1 тыс. человек, из них 
49,5% потока выбыло. Наблюдался небольшой прирост населения 
региона за счет межрегиональной миграции (см. рис. 2). Основные 
направления миграции – город Москва, города Воронеж, Тула, 
Нижний Новгород, Липецк.

Экологическая обстановка в регионе представляется как умеренно 
негативная, так как становление промышленности проходило в по-
слевоенные годы и многие производства характеризуются как эколо-
гически грязные, что приводит к высокой концентрации загрязняю-
щих веществ в реках Ока и Трубеж. Основной вклад в загрязнение 
окружающей среды вносят нефтеперерабатывающие производства 
и объекты по транспортировке природного газа. На юго-западе Ря-
занской области сохраняются радиоактивные территории вследст-
вие аварии на Чернобыльской АЭС. В 2013 году Рязанская область 
имела один из самых высоких по России показателей смертности от 
онкологических заболеваний на 100 000 человек населения, однако к 
настоящему времени ситуация в регионе улучшается и приближает-
ся к средним по стране. 

Промышленный комплекс Рязанской области является одной 
из основных составляющих экономического потенциала региона. 
Основная специализация – продукция обрабатывающей промыш-
ленности (в том числе металлорежущие станки, радиоэлектроника, 
медицинские приборы, автомобильные агрегаты, строительные мате-
риалы), легкая промышленность (кожа, ткани, одежда и обувь, про-
довольственные товары) и сельское хозяйство. Также по территории 
проходят крупные магистральные газо- и нефтепроводы [8].

Валовый региональный  продукт составляет 29,2%, который 
создается по виду деятельности обрабатывающих производств 
(средний показатель по РФ – 17,3%); 15,8% — в сфере опто-
вой и розничной торговли, ремонта автотранспортных средств, 
мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользова-
ния (по РФ – 16,9%); 11,0% — в сфере операций с недвижимым 
имуществом, аренды и предоставления услуг (по РФ – 14,6%) 
(рис. 3) [9].
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Рис. 3. Валовая добавленная стоимость по видам экономической 
деятельности в текущих ценах; миллионов рублей

В регионе наблюдается устаревание основных фондов (средств про-
изводства). За период с 2001 по 2016 годы степень износа основных 
фондов выросла на 11,5%. Сопоставление коэффициента обновления 
основных фондов с коэффициентом выбытия позволяет установить 
направления изменения основных фондов. В рассматриваемом пери-
оде основные фонды  направлялись на пополнение действующих фон-
дов, что обеспечивало их значительный прирост (табл. 2).

Таблица 2

Промышленность и предпринимательство в динамике с 2001 г.
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2001 3,3 0,9 41,4 104,6 62,9 37,1 5,2 273

2002 3,4 1,0 43,3 105,6 59,1 40,9 5,6 381

2003 7,4 1,0 42,5 107,3 58,5 41,5 6,3 278
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2004 4,2 0,7 42,2 107,0 63,1 36,9 7,6 317

2005 4,6 0,7 47,0 105,9 63,8 36,2 6,9 416

2006 8,1 0,6 47,5 110,4 67,4 32,6 6,2 500

2007 7,8 0,6 46,3 111,9 78,2 21,8 4,7 547

2008 8,6 0,5 48,5 105,5 76,0 24,0 8,8 617

2009 5,9 0,6 50,2 88,8 71,9 28,1 6,6 500

2010 5,1 0,6 52,3 111,6 72,1 27,9 7,0 528

2011 7,5 0,5 52,3 109,7 74,2 25,8 8,4 1076

2012 6,4 0,8 50,0 100,8 77,4 22,6 11,0 1032

2013 10,0 0,5 49,0 105,7 72,7 27,3 11,4 1362

2014 6,3 0,6 52,5 102,0 75,0 25,0 13,1 1311

2015 7,7 0,5 51,2 97,2 75,4 24,6 12,7 1411

2016 5,5 0,6 52,9 101,7 72,0 28,0 12,3 1445

2017 - - - - 75,2 24,8 12,1 1603

Качественное обновление и использование основных произ-
водственных фондов может быть достигнуто в основном путем 
обновления, деструктуризации и диверсификации производства, 
вывода и переустройства излишних производственных мощно-
стей, более полного использования производственных мощно-
стей [3].

Ежегодно увеличивается доля инновационной активности (с 5,2% 
в 2001 году до 12,1% в 2017 году). В 5,9 раз выросло количество  ис-
пользуемых передовых производственных технологий[8].

Выросла доля прибыльных организаций в 1,2 раза (с 62,9% в 2001 
году до 75,2% в 2017 году) (см. табл. 2).

Инвестиции, направленные на реконструкцию и модернизацию в 
общем объёме в основной капитал в Рязанской области в 2017 году 
значительно увеличились и превышают показатели по ЦФО и в це-
лом по РФ (рис. 4).

Рязанская область на протяжении нескольких лет привлекает ин-
весторов для реализации крупных проектов. По данным Централь-
ного банка России, доля прямых иностранных инвестиций в Рязан-
скую область составляла 123,53 млн долл. США по состоянию на 
01.10.2016 года (менее 3% прямых иностранных инвестиций в Рос-
сийской Федерации). 
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В 2008 году был запущен завод «Гардиан-Стекло», который про-
изводит архитектурное стекло для строительства и при реконструк-
ции крупных объектов (стадионы «Волгоград Арена», «Фишт», 
аэропорты «Внуково», «Шереметьево», аэропорты городов Ростова-
на-Дону, Казани).

 

Рис. 4. Доля инвестиций, направленных на реконструкцию и модернизацию 
в общем объеме в основной капитал, в %

В 2016 году успешно был введён в эксплуатацию Скопинский фар-
мацевтический завод с высоким уровнем автоматизации производст-
ва. Завод оснащен современным высокотехнологичным оборудова-
нием ведущих мировых производителей Италии, Германии и США, 
что позволяет расширять линейку выпускаемой продукции. Многие 
промышленные предприятия области осваивают новые виды продук-
ции, осуществляют диверсификацию производства. АО «360 авиаци-
онный ремонтный завод» выполняет такие виды работ, как алмазное 
выглаживание, нанесение различных гальванических покрытий. АО 
«Рязанский Радиозавод» занимается разработкой системы «Умный 
дом» и осветительного блока системы ГЛОНАСС, которым в насто-
ящее время оснащены все вновь выпускаемые автомобили АвтоВАЗа. 

По данным выборочного обследования, численность рабочей силы в 
регионе в 2016 году составила всего 538 тысяч человек, при этом сред-
негодовая численность занятых имеет тенденцию к росту, начиная с 
2010 года (с 502,8 тыс. чел в 2010 году до 505,5 тыс. чел. в 2016 году). 
В 2017 году численность рабочей силы в регионе уменьшилась на 1,7% 
по сравнению с 2016 годом, и составила 529,1 тыс. человек (табл. 3).
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Таблица 3 

Численность и состав рабочей силы в возрасте 15-72 лет  
(в среднем за год) в динамике с 2005 года

Численность рабочей 
силы – всего, чел.

Уровень безра-
ботицы, в %

Безработные, 
чел.

Уровень заня-
тости в %

2005 611632 5,2 31985 52,0

2006 577806 4,9 28222 59,1

2007 602167 3,7 22394 62,5

2008 574135 5,4 31044 58,8

2009 577136 9,0 51815 57,3

2010 572033 8,4 48298 57,6

2011 570271 7,2 41236 59,1

2012 562418 4,6 25773 60,6

2013 558695 4,7 26147 60,1

2014 539592 4,4 23874 58,9

2015 538101 4,7 25053 59,2

2016 538431 4,4 23781 60,2

2017 529114 4,1 21975 60,8

Наибольшая доля занятых в структуре занятости населения 
Рязанской области приходится на сферу обрабатывающих произ-
водств – 19,8%. Этот показатель выше среднероссийского на 5,6%.  
В сфере оптовой и розничной торговли, ремонта автотранспортных 
средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного поль-
зования занято 18,0% трудоспособного населения Рязанской обла-
сти (РФ – 19,0%). 8,7% населения трудится в сфере образования 
(РФ – 7,7%).Уровень занятости населения в 2017 году составляет 
60,8%. Зарегистрировано более 21 тысячи безработных, что в 2 раза 
меньше по сравнению с 2010 годом (48 тыс. человек). Официальный 
уровень безработицы в 2017 году –  4,1% (см. табл. 3) [9].

Среднемесячная заработная плата в Рязанской области в настоя-
щее время в среднем на 26% ниже средней по России (в 2005 г. этот 
показатель составлял около 28%) и на 40% ниже средней по Цент-
ральному федеральному округу (табл. 4).

Вместе с тем  необходимо усилить контроль со стороны государ-
ственных органов за своевременностью и полноты выплатой зара-
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ботной платы всем категориям трудящихся. Одним из важнейших 
направлений экономии живого труда на предприятиях является сво-
евременная выплата заработной платы, увеличение ее доли в общем 
объёме реализованной продукции, повышение заработной платы ра-
ботников, обеспечивающей высокий уровень жизни [4]. 

Как и в целом по стране, в Рязанской области наблюдается рост де-
нежных доходов населения. По сравнению с 2005 годом среднедуше-
вые доходы выросли в регионе с 4775,1 до 24893,2 рублей (рост в 5,21 
раза). Численность населения, находящегося за уровнем бедности (с 
душевым доходом ниже прожиточного минимума) сократился в 1,75 
раза (с 22,7 до 13,0%) (см. табл. 4). При этом реальные доходы населе-
ния (то есть с учетом покупательной способности денежных средств) 
за последние 3 года имеют тенденцию к снижению, что говорит о том, 
что рост номинальной заработной платы ниже темпов инфляции [8].

Таблица 4

Уровень жизни в динамике с 2005 года
Среднемесячная номинальная 
начисленная заработная плата 

в целом по экономике, руб.

Денежные 
доходы в 
среднем на 
душу на-
селения в 
месяц, руб.

Численность населения с 
денежными доходами ниже 
величины прожиточного ми-
нимума (в процентах от об-
щей численности населения 

региона)

Рязанская 
область

ЦФО РФ

2005 6150 9622 8555 4775,1 22,7

2006 7677 12117 10634 6133,4 20,5

2007 9797 15877 13593 8049,0 17,3

2008 12686 20666 17290 11214,8 14,6

2009 13440 22405 18638 11968,4 15,9

2010 15289 25377 20952 13886.3 15,0

2011 16718 28449 23369 14788,0 16,0

2012 19098 32186 26629 17652,3 12,5

2013 21797 36213 29792 19828,2 11,7

2014 24280 39945 32495 21987,9 10,9

2015 25482 41961 34030 24225,9 12,7

2016 27261 45943 36709 24581,8 12,4

2017 28819 48593 39167 24893,2 13,0
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Размер экспортируемой продукции динамично растет в 2016-2017 
годах. Стоит отметить, что в 2011-2015 годах наблюдался стабильный 
спад внешнеторгового оборота (табл. 5). При этом ежегодно растет 
количество компаний, занимающихся экспортом продукции: 71 в 
2014 году против 162 в 2016. Продукция, произведенная в Рязанской 
области в 2016 году, была поставлена в 97 стран мира.

Таблица 5 

Внешнеторговый оборот Рязанской области (по данным ФТС),  
в % к предыдущему году в динамике с 2007 г.
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В 2017 году продукция была уже поставлена в 110 стран мира, в 
том числе в страны СНГ – на сумму 153,9 млн долл. США, в страны 
дальнего зарубежья  – 842,8 млн долл. США (рис. 5).  

Рис. 5. Внешняя торговля с учетом данных о взаимной торговле с 
государствами – членами ЕАЭС, 2017г. 
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Основными торговыми партнёрами области в 2017 году были 
Беларусь, Украина, Китай, Германия, Италия, Польша, Франция, 
Нидерланды, Египет и Казахстан. Среди экспортируемой продук-
ции наибольшую долю занимает кожевенное сырье, машиностро-
ительная продукция, продукция химической промышленности, 
кровельные и теплоизоляционные материалы, металлы и изделия 
из них, топливно-энергетические товары, минеральные продукты. 
Положительной тенденцией является экспорт продукции на ос-
нове высоких технологий [5].

Импорт продукции в Рязанскую область в 2017 году составил 
637,2 млн долл. США, в том числе со странами СНГ – 41 млн долл. 
США (см. рис. 5). Для сравнения отметим, что в 2016 году эти по-
казатели составили 535,5 млн долл. США и 37,2 млн долл. США, 
соответственно [8].

Анализ социально-экономического развития Рязанской об-
ласти по ключевым выделенным в данной работе направлени-
ям показал, что регион имеет благоприятное территориальное 
расположение. Близость к Московскому региону и ряду других 
крупных российских центров позволяет Рязанской области фор-
мировать устойчивые социально-экономические связи. Регион 
имеет хорошую транспортную доступность и крупную межреги-
ональную водную артерию. Развиты машиностроительный, то-
пливно-энергетический, промышленный и агропромышленный 
комплексы.  

Среди существенных недостатков региона стоит отметить слож-
ную экологическую обстановку и слабую развитость сети внутрен-
них автодорог. Кроме того, в регионе отсутствует аэропорт. В насто-
ящее время наблюдается сокращение численности населения как за 
счет миграционных потоков, так и за счет естественной убыли насе-
ления. Производственная инфраструктура значительно изношена и 
становится морально устаревшей. 

В Стратегии социально-экономического развития региона до 
2030 года предусмотрено создание кластера машиностроения, 
радиоэлектроники и робототехники, кластера информационных 
технологий, кластера строительных материалов, медицинского 
кластера и системное развитие агропромышленного комплекса. 
Объединение предприятий в кластерные структуры позволит ре-
гиону объединить все имеющиеся ресурсы (включая подготовку 
высококвалифицированных рабочих кадров, специалистов, слу-
жащих и управленческий персонал для данного сектора эконо-
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мики), а также за счет аккумулирования финансовых средств со-
кратить отток высококвалифицированных специалистов в другие 
регионы, обеспечив достойные условия труда и возможности для 
заработка [1].

Для решения вопросов, связанных со здоровьем населения, ре-
гиону необходимо активизировать работу в сфере оказания высо-
котехнологичных медицинских услуг. А также существенное вни-
мание необходимо уделить вопросам организации общественных 
пространств.
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Концепция, технологии и классификация  
«умных городов» в России

Аннотация.  В статье рассматривается актуальность создания и развития «умных 
городов», их концепция, классификация на примере нескольких  городов России.
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Abstract. The article discusses the relevance of the creation and development of «smart 
cities», their concept, classification on the example of several cities in Russia. 
Keywords: smart city, urban growth, infrastructure, innovation.

В настоящее время всё больше набирает популярность урбани-
зация. С каждым годом растёт количество людей, стремящихся пе-
ребраться в большие города. Мегаполисы привлекают жителей хо-
рошими условиями работы, более высокими заработками, развитой 
инфраструктурой и качественной медициной. 

Данная тенденция тесно связана с быстрым ростом городов, а, зна-
чит, существенно увеличивающейся нагрузкой на городские службы и 
проблемами с управлением в огромных мегаполисах. Часто, по причи-
не слишком большого масштаба городов, многие сферы практически 
невозможно контролировать, поэтому необходимо упростить работу 
служб города и за счет применения новых технологий решить пробле-
му недостатков в управлении достаточно крупным населенным пун-
ктом, а, следовательно, перейти к эффективному управлению [1]. 

«Умный город» позволит повысить статус города, привлечь инвес-
тиции и локализовать высокотехнологичный бизнес.

 Актуальность концепции «умного города» в России обусловлена  не-
обходимостью внедрения инноваций, повышения эффективности функ-
ционирования города, а также улучшения качества жизни населения. 

«Умный город» – это интеграция всех коммуникационных и ин-
формационных технологий с целью эффективного управления го-
родской системой [2]. 

К основным технологиям умного города сегодня относятся бес-
проводные сенсорные сети, различные онлайн-платформы, датчики 
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(например, для контроля дорожного движения, уровня загрязнения 
воздуха и так далее), электронные карты и приложения.

Концепция интеллектуальных городов в последние годы вызывает 
огромный интерес в России. Положительным является и тот факт, 
что она вызывает интерес у представителей органов власти.

Сотрудники Научно-исследовательского института технологий и 
связи в конце 2017 году провели анализ степени развития городов-мил-
лионников Российской Федерации, а также ключевого курорта страны 
г. Сочи и составили рейтинг самых умных городов России (табл. 1).

Города оценивалась по 26 критериям, таким как количество то-
чек беспроводной интернет-связи, число и доступность банкоматов, 
оснащенность умными системами фото- и видеонаблюдения, система 
функционирования трафика, возможность онлайн-бронирования то-
варов и услуг и иных решений, на основе которых строится концеп-
ция умного города в России [3]. 

Таблица 1

Сравнительная характеристика умных городов России

Ростов-на-Дону Экономический центр юга Российской Федерации 
занимает шестые места по количеству и доступно-
сти банкоматов и электрозаправок. При этом го-
род не слишком преуспел в таких показателях, как 
активность пользователей Всемирной сети, число 
точек доступа Wi-Fi (в среднем на расстоянии 5 
кв. км находится только одна точка) и количество 
объектов инновационной инфраструктуры.

Пермь Ключевой экономический центр Пермского края. Город 
претендует на твердое восьмое место в рейтинге объек-
тов инновационной инфраструктуры (10 объектов) и 
шестое место за количество городских услуг, доступных 
через мобильные приложения – таковых всего две.

Сочи Самый крупный курортный город РФ, который игра-
ет большую роль в транспортной развязке и является 
культурным и национальным центром Черноморско-
го региона. Туристический смарт-сити занимает чет-
вертое место по количеству каршеринг-сервисов (от 
английского car sharing – система кратковременной 
аренды автомобиля с поминутной оплатой) и первое 
место по числу пользователей официальных веб-пор-
талов администрации города за год.
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Уфа Основа экономики Уфы построена на работе топлив-
но-энергетического и машиностроительного, а также 
промышленного комплексов. Город занял первое ме-
сто по количеству ИТ-компаний, а каршеринг здесь 
развит так же, как в Сочи.

Новосибирск Город известен своим Академгородком, состоящим из 
десятков престижных институтов, колледжей и уни-
верситетов. В Новосибирске через смартфон можно 
получить доступ сразу к четырем городским услугам, 
а число банкоматов на кв. км почти достигает трех.

Красноярск Красноярск – российский логистический центр. Этот 
город лидирует в рейтинге по количеству точек бес-
проводной интернет-связи – в среднем насчиталось 
1,20 точек раздачи Wi-Fi на кв. км.

Екатеринбург Ключевой транспортно-логистический узел и важ-
нейший промышленный центр. Город побил рекорд 
по количеству банкоматов – на квадратный километр 
приходится в среднем 3,23 штуки.

Казань Значимый туристический город РФ. Здесь зафиксиро-
вано наибольшее количество торговых центров в стра-
не и 19 объектов инновационной инфраструктуры.
В смарт-сити находится самый большой российский 
ИТ-парк и один из крупнейших в Европе технопарк. 
В Казани 0,16 электрозаправок на 100 кв. км и 0,19 
камер ГИБДД на 1 км автомобильных дорог.

Санкт-Петербург В Северной столице работает 31 банк, а также разме-
щено примерно 0,62 точки беспроводного интернета 
на кв. км. В городе на Неве 24 объекта инновационной 
инфраструктуры и 22 госуслуги, к которым открыт 
доступ через мобильные приложения. По количеству 
посетителей официальных сайтов исполнительной 
власти города в год Петербург занимает 4 место, а 
по числу электрозаправочных станций превосходит 
Сочи и Москву.

Москва В рейтинге smart-cities России Москва – лидер по ко-
личеству компаний, предоставляющих услуги карше-
ринга, а также по числу инновационных объектов (32 
штуки), электрозаправок, камер ГИБДД и набору от-
крытых данных. Жители Москвы пользуются 24 госу-
дарственными услугами через мобильные приложения.
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Исходя из приведенных в таблице данных, можно выделить не-
сколько категорий «умных городов» России (см. Таблицу 2):

1. «Умные города» с развитой социальной инфраструктурой. Она 
объединяет предприятия и отрасли с целью обеспечения оптималь-
ной жизнедеятельности населения. К перечню предприятий, относя-
щихся к социальной инфраструктуре, принадлежит: жилищно-ком-
мунальное хозяйство, строительные объекты, социально-культурные 
объекты, транспорт, вся образовательная и здравоохранительная сис-
тема, предприятия торговли и общепита и другие организации, непо-
средственно касающиеся жизни каждого человека.

2. «Умные города» с развитой информационной инфраструктурой, 
которая включает в себя совокупность информационных центров, 
подсистем, банков данных и знаний, систем связи, центров управле-
ния, аппаратно-программных средств и технологий обеспечения сбо-
ра, хранения, обработки и передачи информации.

3. «Умные города» с развитой инновационной инфраструктурой, 
которая представляет совокупность организаций, способствующих ре-
ализации инновационных проектов, включая предоставление управ-
ленческих, кадровых, консультационных и организационных услуг.

Таблица 2

Классификация умных городов в России
Социальная

инфраструктура
Информационная 
инфраструктура

Инновационная 
инфраструктура

Отлаженная работа ин-
тернет-сервисов для вы-
зова и оплаты такси;
Возможность монито-
рить дорожный трафик 
в режиме онлайн; 
Наличие сети заправоч-
ных станций для элек-
тромобилей;
Сервис по предоставле-
нию услуг каршеринга;
Доступность банкоматов.

Наличие бесплатных 
точек Wi-Fi, в т.ч. в об-
щественном транспорте;
Функционирование се-
тей мобильного широ-
кополосного доступа;
Электронные услуги.

Научно-исследователь-
ские институты;
Инновационно-техно-
логические центры;
Технологические инку-
баторы;
Технопарки;
Учебно-деловые цент-
ры и др. 

Таким образом, на сегодняшний день большинство российских «ум-
ных городов» ориентированы на доступность удобств для населения, к 
ним можно отнести Ростов-на-Дону, Сочи, Уфу, Новосибирск, Казань 
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и другие. Эти города оснащены банкоматами, электрозаправочными 
станциями, различными сервисами заказов такси и другими «умны-
ми» технологиями, необходимыми для развития «умных городов».

К городам с развитой информационной инфраструктурой можно 
отнести Красноярск, Сочи, Уфу, Казань. Это обусловлено в основном 
большим количество точек Wi-Fi на квадратный метр.

В Перми находится 10 объектов инновационной инфраструктуры, в 
Казани – 19, что делает их наиболее развитыми городами в этой области.

Москва и Санкт-Петербург по праву сегодня  могут называться 
наиболее «умными городами» России, которые охватывают все на-
правления развития, там находятся  31 и 24 объекта  инновационной 
инфраструктуры соответственно. 

Столица числится одной из первых в рейтингах городов мира, пре-
успевших во внедрении ИТ-сервисов. Инновационные технологии 
Москвы сегодня выставлены в павильоне «Умный город», который 
открылся на ВДНХ в 2016 году.

Таким образом, можно сделать вывод, что развитие умных технологий 
в России не стоит на месте, уже сегодня насчитывается более десятка «ум-
ных городов», которые значительно улучшают качество жизни населения. 
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Управление ликвидностью бюджетных средств: 
региональный опыт и перспективы 

Аннотация. В статье сделан анализ регионального опыта по управлению ликвид-
ностью единого счета бюджета, предложен механизм его совершенствования.
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the liquidity management of unified   
account and the mechanism of its perfection.
Keywords: Treasury, treasury account, unified account, liquidity management of the 
account budget.

Современная организация исполнения бюджета предполагает ис-
пользование казначейских технологий для обеспечения ликвидности 
бюджетных средств, находящихся на едином счете бюджета. 

Неравномерное поступление доходов в бюджет и осуществление вы-
плат в течение финансового года формируют дефицит или профицит 
ликвидности. Органы исполнительной власти заинтересованы в эффек-
тивном управлении свободным остатком бюджетных средств для обес-
печения его ликвидности и получения процентного дохода, используя 
определенные финансовые инструменты. Такую возможность дает тех-
нология единого счета бюджета, являющаяся основным признаком каз-
начейской системы исполнения бюджета. Поэтому вопрос формирова-
ния эффективной модели использования финансовых ресурсов бюджета, 
сконцентрированных на едином счете бюджета, становится актуальным.

Эффективное управление ликвидностью позволяет экономить день-
ги в публичном секторе экономики, минимизирует остатки и связан-
ные с ними издержки, облегчает проведение кредитно-денежной поли-
тики (и подкрепляет разделение между управлением ликвидностью и 
кредитно-денежной политикой), помогает управлять задолженностью. 

Кроме того, управление ликвидностью связано с работой по сниже-
нию рисков и способствует развитию рынков краткосрочных средств.

Управление риском предполагает работу по оценке следующих ри-
сков:  риск нехватки ликвидности, который обеспечивает наличие лик-
видных средств и помогает избежать овердрафта, риск фондирования, 
обеспечивающий возможность при необходимости привлекать средст-
ва при рыночных ставках доходности, риск, связанный с оценками по-
требностей в заимствованиях, риск неопределенности, связываемый с 
недостаточностью информация и волатильностью (неоднородностью 
потоков денежных средств), рыночный риск, связанный с управле-
нием остатками на счетах, кредитный риск, обеспечивающий оценку 
контрагентов,  операционный риск (транзакций, платежей и счетов).

Для эффективного управления рисками требуется решение задачи 
сглаживания, которое не должно зависеть  от составляющих единого 
казначейского счета, консолидирующего остатки средств федерально-
го бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов и др.
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В то же время требуется определенная «подушка безопасности» 
для осуществления внеплановых расходов.

Во многих странах, осуществляющих работу по управлению свобод-
ным остатком бюджетных средств с целью обеспечения ликвидности,  
остатки валюты на межбанковском валютном рынке обычно не включа-
ются в состав средств, концентрируемых на едином казначейском счете, 
если только нет полностью взаимозаменяемых или зеркальных счетов.

К инструментам управления ликвидностью относятся заимствова-
ния, кредитование.

Среди инструментов заимствования можно выделить: казначейские 
векселя, выступающие обычно главным инструментом перехода к бо-
лее активному управлению ликвидностью. Отметим, что казначейский 
вексель играет разные роли — в качестве инструмента управления дол-
гом, управления ликвидностью, инструментом денежно-кредитной 
политики. В мировой практике, как правило, для управления ликвид-
ностью основное внимание к краткосрочным (до 1 месяца) казначей-
ским векселям, краткосрочные коммерческие векселя (ККВ), которые 
выпускают отдельные страны ЕС, операции РЕПО, используемые для 
так называемой «тонкой настройки» ликвидности.  Обычно применя-
ются сделки РЕПО, требующие  наличия ликвидного рынка.

Кредитование, как правило, представляет операцию (обратное) 
РЕПО, которое предпочтительнее при достаточно ликвидном рынке, 
и выступает в качестве обеспеченного и гибкого инструмента. Многие 
страны используют банковские депозиты, которые обеспечивают кре-
дитование по рыночным ставкам, через  срочные или однодневные кре-
диты. Этот инструмент дает возможность ввести  конкурентные схемы 
(по тендеру, если цены не прозрачны). Однако этот инструмент требу-
ет обеспечения залогом для снижения кредитных рисков. Кроме того, 
кредитование в случае депозитов в центральном банке способно под-
держать установки кредитно- денежной политики при необходимости.

В Российской Федерации среди инструментов управления остатком 
свободных бюджетных средств основными выступают размещение бюд-
жетных средств на депозитах и их передача в доверительное управление. 
Это разрешено статьей 236 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 
отношении средств федерального бюджета и бюджетных средств тех субъ-
ектов Российской Федерации в части размещения бюджетных средств на 
банковских депозитах, в бюджетах которых расчетная доля межбюджет-
ных трансфертов из федерального бюджета (за исключением субвенций, 
а также предоставляемых субъектам РФ из Инвестиционного фонда Рос-
сийской Федерации субсидий) в течение двух из трех последних отчетных 
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финансовых лет не превышала 20 процентов объема собственных доходов 
консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации. 

Поэтому важную роль в консолидации остатков для размещения 
играет организация кассового планирования  и прогнозирования.

Согласно 217.1 Бюджетного  кодекса РФ  организация исполнения 
бюджета основывается на использовании кассового плана, который 
становится эффективным инструментом в управлении региональны-
ми бюджетными средствами, поскольку позволяет прогнозировать 
поступления и выплаты с увязкой выполнения расходных обяза-
тельств своевременно и в полном объеме.

В отдельных регионах составление достоверного кассового про-
гноза и его исполнения, осуществляется по удобным для финоргана 
срокам – декадам и пятидневкам.

Таким образом, консолидация имеющихся ограниченных  бюджетных 
денежных средств и контроль за их поступлением и расходованием с обя-
зательным исполнением принятых обязательств соответствующих бюд-
жетов позволяет управлять ликвидностью единого казначейского счета. 
Управление ликвидностью обеспечивает необходимый минимальный 
уровень денежных средств на едином счете, и в конечном итоге – эконо-
мию бюджетных средств и снижение долговой нагрузки на бюджет. 

Федеральное казначейство осуществляет прогнозирование и кассовое 
планирование средств федерального бюджета в соответствии с Поряд-
ком составления и ведения кассового плана исполнения федерального 
бюджета в текущем финансовом году, утвержденным приказом Мини-
стерства финансов Российской Федерации от 9 декабря 2013 г. № 117н. 

Размещение средств федерального бюджета на банковских депозитах 
в кредитных организациях осуществляется в соответствии с постанов-
лением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2011 г.  
№ 1121 «О порядке размещения средств федерального бюджета на бан-
ковских депозитах».

В целях повышения эффективности процессов управления финан-
совыми ресурсами Российской Федерации Федеральным казначей-
ством был разработан, опробован и внедрен механизм ежедневного 
таргетирования остатков средств федерального бюджета. Для тарге-
тирования остатков средств на Едином счете федерального бюджета 
до установленного минимального значения для повышения эффек-
тивности их использования Казначейство запустило проведение 
двух депозитных отборов в течение одного операционного дня.

В рамках управления остатками средств на едином счете федерального 
бюджета Федеральное казначейство проводит операции РЕПО под залог 
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ОФЗ, преимущественно, сроком на 1 день. Учитывая, что также с 2015 г. 
Банк России практически перестал проводить операции рефинансиро-
вания на такой срок, операции РЕПО Федерального казначейства стали 
важным элементом долгового рынка. Фактически, на нём появился новый 
инструмент, увеличивающий привлекательность ОФЗ для инвесторов

Операции РЕПО активно используют в управлении свободным 
остатком средств бюджета Санкт-Петербурга.

Однако до сих пор основным инструментом выступает размеще-
ние свободного остатка на банковских депозитах.

В 2016 году такую технологию использовали в 10 субъектах РФ, в 
2017 году — 12, в 2018 – 13. После нескольких лет перерыва продол-
жил данные операции финансовый орган Республики Татарстан.

Для организации размещения бюджетных средств на банковские де-
позиты высшие исполнительные органы государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации определяют порядок такого размещения.

Требования к кредитным организациям, в которых могут разме-
щаться средства бюджетов субъектов Российской Федерации на бан-
ковские депозиты, должны быть не ниже уровня требований, уста-
новленных Правительством Российской Федерации к кредитным 
организациям, в которых могут размещаться средства федерального 
бюджета на банковские депозиты.

Всего субъектами РФ в 2017 году было получено дополнительно 
от размещения 99 383 650,2 тыс. руб., из которых 81 229 389,7 тыс руб. 
заработали регионы ЦФО.

Так, в 2017 годы доходы от размещения поступили в бюджет Мо-
сковской области  6985783,8 тыс.  руб., г.Москвы — 74243605,9 тыс. 
руб., Ленинградской области  — 1914569,2 тыс.  руб.,  г.Санкт-Пе-
тербурга – 2607400,7 тыс. руб., Республики Башкортостан 3042182,9 
тыс. руб., Самарской области — 680084,1 тыс. руб., Свердловской об-
ласти – 156909,6 тыс. руб., Тюменской  области – 3860627,6 тыс. руб., 
Челябинской области – 655300,4 тыс.  руб.,  Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югра — 1954264,1 тыс.руб., Кемеровской области 
– 441185,5 тыс. руб.,  Сахалинской области — 2841736,4 тыс. руб.

Таким образом, в Российской Федерации используются различ-
ные инструменты управления ликвидностью свободного остатка бюд-
жетных средств. Консолидация усилий Федерального казначейства 
и субъектов РФ позволит в полном объеме реализовать все направ-
ления реформирования системы бюджетных платежей, определен-
ных Концепцией реформирования системы бюджетных платежей на 
период до 2017 года. Это в условиях внедрения системы «Электрон-
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ный бюджет» позволит обеспечить формирование централизованной 
платежной среды, функционирующей с круглосуточной интенсивной 
транзакционной активностью на технологически прогрессивной плат-
форме, обеспечивающей проведение прямых расчетов между участни-
ками системы казначейских платежей, а также расчетов, в том числе 
в иностранных валютах, участников системы казначейских платежей 
с получателями (плательщиками), находящимися на обслуживании в 
кредитных организациях, с соблюдением требований валютного зако-
нодательства, законодательства в области противодействия легализа-
ции (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финан-
сированию терроризма, с учетом специальных экономических мер.
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Причины, вызывающие низкую инвестиционную 
активность в районах и городах Республики Беларусь

Аннотация: в статье рассмотрены основные проблемы, препятствующие высокой 
инвестиционной активности в районах и городах Республики Беларусь, что, в 
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свою очередь, значительно сказывается на инвестиционном климате соответству-
ющей административно-территориальной единицы и страны в целом.
Abstract. The article discusses the main problems impeding high investment activity 
in districts and cities of the Republic of Belarus, which, in turn, significantly affects the 
investment climate of the respective administrative-territorial unit and the country as a 
whole.
Ключевые слова: инвестиции, конкурентоспособность, менеджмент, централиза-
ция, приватизация.
Keywords: investment, competitiveness, management, centralization, privatization.

Республика Беларусь, как и любое другое достаточно молодое го-
сударство, на пути к становлению и совершенствованию процессов в 
обществе сталкивается с различного рода проблемами, которые стоят 
на пути и требуют их решения. Важнейшей составляющей их явля-
ются проблемы уровня административно-территориальных единиц, 
т.к. именно от них зависит функционирование страны в целом. Вли-
яние того или иного негативного фактора может сказаться на инвес-
тиционной привлекательности территорий, а также общей макроэко-
номической обстановке в стране. Однако своевременное выявление 
негативных тенденций способствует их преодолению на более ран-
них стадиях. Таким образом, можно выделить ряд проблем, препят-
ствующих росту инвестиционной активности в районах Республики 
Беларусь. 

Во-первых, существенное негативное воздействие на инвес-
тиционную сферу Республики Беларусь на республиканском и 
местном уровнях оказали мировые кризисные явления, которые 
послужили ухудшению макроэкономических показателей, сниже-
нию эффективности работы предприятий, сокращению внешнего 
спроса на продукцию белорусских производителей и др. Это при-
вело к снижению инвестиционной активности как отечественных, 
так и иностранных инвесторов. Спад в экономике сказался на 
структуре инвестиций по источникам их финансирования. Собст-
венные средства предприятий являются важнейшим источником 
инвестиций, поскольку они не приводят к зависимости от внешне-
го финансирования и предполагают наиболее эффективное их ис-
пользование с целью максимизации выгод. Однако это требует от 
предприятия достижения значительного финансового результата, 
который бы позволил не только покрыть текущие затраты, но и 
направить средства на расширение производства и его модерни-
зацию. Удельный вес собственных средств организаций в струк-
туре инвестиций в основной капитал в среднем по стране остался 
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наибольшим, однако номинально этот показатель значительно 
снизился, что связано с низкими экономическими показателями 
их деятельности. Малоритский район является единственным 
районом, предприятия которого на протяжении нескольких лет 
демонстрируют чистые убытки, это связано с низкими показате-
лями в сельском хозяйстве, а также деятельностью предприятия 
«КварцМелПром», которое разрабатывает месторождение мела 
«Хотиславское». Такие же проблемы отмечаются в Дрогичинском, 
Барановичском, Волковысском, Лидском, Светлогорском, Костю-
ковичском, Кричевском районах и городе Бобруйске. Большое 
влияние на инвестиционный климат оказывает монопрофиль-
ность отдельных городов (особенно это касается районных цен-
тров): в случае нерентабельности, а также значительных убытков 
крупных градообразующих предприятий негативные последствия 
на себе испытывает вся экономика района. Кроме того, значимое 
место среди видов экономической деятельности в районах зани-
мает сельское хозяйство, которое дотируется, т.к. является страте-
гически важным для Беларуси, но при этом по-прежнему остается 
убыточным. Очевидно, что в районах и городах, которые имеют 
колоссальный производственный потенциал, инвестиционный 
климат благоприятен. В Беларуси это такие крупные города, как 
Минск, Жодино, Новополоцк, Солигорск, Мозырь. Предприятия 
в представленных городах имеют республиканское значение, т.к. 
являются важнейшими экспортерами. Однако несмотря на свою 
конкурентоспособность они весьма зависимы от конъюнктуры 
мирового рынка, от цен, которые на нем устанавливаются.

Трудности и проблемы, с которыми сталкиваются белорусские 
предприятия, особенного областного и районного значения, тре-
буют безотлагательного решения, потому что они являются осно-
вой, прежде всего, социальной, а также экономической стабиль-
ности административно-территориальной единицы. В рамках 
ограниченности собственных ресурсов хозяйствующих субъектов 
государство призвано оказать необходимую финансовую поддер-
жку посредством бюджетных субсидий или ссуд. Бесспорно, что 
помощь осуществлять необходимо, однако она должна быть це-
лесообразной. В Беларуси экономика обладает большой зависи-
мостью от бюджетного финансирования, это распространяется и 
на инвестиционную сферу. Государственное финансирование ин-
вестиций направляется, с одной стороны, на такие важные респу-
бликанские объекты, как Островецкая АЭС (в 2016 году Гроднен-
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ская область по показателю инвестиций в основной капитал стала 
наиболее дотационной, что предполагает более 50% бюджетных 
инвестиций в общей структуре), с другой – на убыточные либо 
нецелесообразные проекты. Кроме того, использование бюджет-
ных ресурсов на постоянной основе снижает заинтересованность 
предприятий в работе над получением значительного финансово-
го результата. 

Помимо этого, важнейшей проблемой является слабый менед-
жмент. Республика Беларусь не является исключением: недо-
статочный уровень компетентности местных органов власти, не-
умение отвечать рыночным запросам, нехватка опыта оказывает 
негативное влияние на социально-экономическое развитие рай-
онов. Зачастую представители местной власти попадают под об-
винения в коррупционных связях, непрофессионализме. С другой 
стороны, бюрократизм, а также высокая степень централизации 
ограничивают инициативность местных властей, значительное 
влияние оказывают личные риски, связанные с большой ответст-
венностью за принятие того или иного управленческого решения. 
Нехватка сильных менеджеров, имеющих опыт управления круп-
ными предприятиями, также присутствует на белорусском рын-
ке. Далеко не каждый управленец может справиться с огромной 
ответственностью. 

Высокая степень централизации оказывает негативное влия-
ние на результаты деятельности районов. По-прежнему до мест-
ных исполнительных и распорядительных органов доводятся 
плановые показатели, которые обязательны к исполнению. Это 
приводит к тому, что руководители расставляют акценты не в 
пользу развития района или города, а в пользу выполнения пока-
зателей. Кроме того, данные показатели едины для всех районов, 
отличаются лишь значения, что не предусматривает специфики 
каждого отдельного района. Это и очевидно, т.к. центр не обла-
дает таким же объемом информации, который имеет в своем рас-
поряжении руководитель административно-территориальной 
единицы. 

Значительное негативное воздействие на становление благо-
приятного инвестиционного климата в районах оказывает расту-
щее значение Минска для белорусской экономики. Почти 30% в 
ВВП составляет удельный вес столицы, сюда же притягивается 
значительная часть трудовых ресурсов республики. Минск обла-
дает колоссальным производственным и инвестиционным потен-
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циалом: сюда направляется более 70% иностранных инвестиций 
(рис. 1). 

                                                                                    

                    
                                                                                                        

Рис. 1. Доля крупных городов в общей структуре иностранных инвестициий 
в реальный сектор экономики, %1

Пятая часть работников государственного управления сосредоточе-
на в городе Минске, это значит, что остальные четыре части распре-
делены по шести областям страны. Для регионов данный факт явля-
ется камнем преткновения, т.к. столица имеет лучший рынок сбыта, 
дополнительный капитал укрепляет столичную экономику, что спо-
собствует улучшению ее инфраструктуры. В связи с этим белорус-
ские инновации развиваются прежде всего здесь. То же самое касается 
экономических точек роста – городов Полоцк, Новополоцк, Гомель, 
Мозырь: здесь развивается частный бизнес, увеличивается количество 
трудовых ресурсов, что способствует повышению их конкурентоспо-
собности по сравнению с другими районными и областными центрами. 

Также существенной проблемой, которая препятствует привлече-
нию значительного объема капитала, является узкая диверсификация. 
Данному тезису противоречит тот факт, что каждый район или город 
имеет свою специализацию, однако в рамках изменений в мировой 
рыночной конъюнктуре это может отрицательно сказаться на сохране-
нии конкурентоспособности отельных территорий Беларуси. Большая 
часть иностранных инвестиций приходится на промышленность (см. 
рис. 2), причем так обстоят дела во всех областях Беларуси, исключе-
ние составляет Минск, хотя он занимает далеко не последнее место по 
удельному весу в общей структуре промышленных инвестиций. 

1 Источник: собственная разработка на основе [1-2].
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Рис. 2. Поступление иностранных инвестиций в реальный сектор экономики 
по видам экономической деятельности в 2016 году, тыс. долл. США1

Узкая диверсификация, с одной стороны, ограничивает выбор инвес-
торов по выбору сферы своей деятельности, особенно это касается пря-
мых инвесторов, во-вторых, с развитием мировых технологий и техни-
ки растет угроза того, что тот или иной вид деятельности потеряет свою 
актуальность, а если до этого в него значительными объемами вливался 
капитал, то очевидно, что город или район потеряет инвесторов. 

Согласно официальной статистике, в 2017 году состояние инвес-
тиционной сферы Беларуси стабилизировалось, и наметилась тен-
денция к росту. Это было обеспечено за счет роста активной части 
основных средств, причем более 60% из них составили импортные 
товары, что, во-первых, приводит к ухудшению внешнеторгово-
го баланса, а, во-вторых, свидетельствует о том, что белорусский 

1 Источник: собственная разработка на основе [1-2].
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рынок при имеющемся производственном и научном потенциале 
не способен противостоять иностранным конкурентам. Однако не 
стоит ограничиваться лишь рассмотрением производства основных 
средств. Выдержать конкуренцию по сравнению с зарубежными 
товарами-аналогами может лишь ограниченное количество видов 
товаров. В основном, это результаты работы белорусского IT-сек-
тора, который обладает большими перспективами, высококвалифи-
цированными специалистами, чья стоимость труда намного ниже 
по сравнению со среднемировой. Узкая диверсификация, низкая 
конкурентоспособность может привести к тому, что вскоре Бела-
русь будет работать только на внутренний рынок, что значительно 
скажется на экономических показателях, поскольку республика яв-
ляется экспортоориентированной. 

Значительно ограничивает инвестиционную активность в районах 
Беларуси пассивность приватизационных процессов. Судя по всему, 
Правительство Республики Беларусь не ждет высоких поступлений 
в бюджет от приватизации государственного имущества, что, во-пер-
вых, подтверждено тем, что планируемые доходы ежегодно снижают-
ся, а, во-вторых, фактический доход составляет лишь 6% от заплани-
рованного (табл. 1).

Таблица 1

Планируемый и фактический доход республиканского бюджета  
от приватизационных сделок1

Год
Плановый доход 

от приватизации в бюджет
Фактический доход 

от приватизации в бюджет

2017 277,3 млн рублей (менее 140 млн 
долларов)

2,2 млн рублей (около 1,1 млн 
долларов)

2018 254,7 млн рублей -

Законом «О республиканском бюджете на 2018 год» доходы 
от приватизации ожидаются еще ниже – 254,7 млн рублей (око-
ло 128 млн. долларов). Кроме того, Государственным комитетом 
по имуществу Республики Беларусь, а также местными исполни-
тельными и распорядительными органами ежегодно обнародует-
ся перечень предприятий, акции которых подлежат продаже. Сто-
ит отметить, что с каждым годом сделок совершается все меньше 
(табл. 2).

1 Источник: собственная разработка на основе [3].
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Таблица 2

Количество осуществленных приватизационных сделок1

Год
Количество пред-
приятий, подлежа-
щих приватизации

Крупные сделки Мелкие сделки

2014 83 4 (151199,2 млн руб. и 
5,3 млн долл. США)

-

2015 61 1(13910 млн руб.) -

2016 60 0 1 (89,66 млн руб.)

2017 58 0 1 (506,5 тыс. руб.)

2018 33 - -

Причин пассивности приватизационных процессов достаточно мно-
го, к ним можно отнести низкие производственные показатели подле-
жащих приватизации предприятий, завышение стоимости объекта, 
которая нередко превышает реальную рыночную стоимость, завышен-
ные требования, предъявляемые к инвестору. К тому же большая часть 
акций предприятий из публикуемых списков подлежит приватизации 
посредством механизма, который предполагает от инвестора не только 
вливаний в само предприятие, но и плату за акции в бюджет. Еще одним 
значительным затруднением для привлечения инвестиций в реальный 
сектор экономики служит фактическое действие отмененной в 2008 
году «золотой акции». Государство в лице органа управления, имея во 
владении часть акций (особенно если это контрольный пакет) предпри-
ятия, может значительно влиять на решения совета директоров, т.к. в 
его состав входит представитель государства. Это ограничивает возмож-
ности других акционеров, поэтому инвесторы соглашаются на покупку 
лишь в случае получения контрольного пакета, однако чаще всего таких 
объектов нет, либо они есть, но их производственные и финансовые ре-
зультаты достаточно низкие, что делает их непривлекательными. 

Инвестиционная активность в Республике Беларусь и в ее районах 
зависит от количества реализуемых проектов. Как уже было отмечено, 
это строительство БелАЭС, внедрений в Мозырском НПЗ, развитие ин-
фраструктуры сети Белтелекома, разработка месторождений калийных 
солей Беларуськалия и пр. В основном эти проекты финансируются за 
счет собственных средств предприятий или бюджета государства. Госу-

1 Источник: собственная разработка на основе [3].

Трансформация национальной социально-экономической системы России 



269

дарство выделяет финансовые ресурсы в случае, когда проект имеет со-
циальную направленность либо имеют место кризисные проявления в 
отраслях. В отношении последних имеются вопросы: в государственных 
программах различных лет предусматривалась модернизация таких от-
раслей, как цементная, деревообрабатывающая, целлюлозно-бумажная, 
ежегодно выделяются значительные бюджетные дотации сельскому хо-
зяйству. К сожалению, государство в качестве менеджера доказало свою 
неэффективность. По итогам 2016 года задолженность деревообраба-
тывающих предприятий составила 2,7 миллиардов долларов. Из этого 
следует вопрос: «стоит ли сохранять в государственной собственности 
завод, если он показывает свою нерезультативность?». Беларусь, обладая 
значительными лесными ресурсами, ограничена в использовании своего 
потенциала по причине отсутствия сильного предпринимателя и новых 
технологий. По сути, основной экспорт деревообработки – это сырье в 
виде лесо-пиломатериалов, которые по низким ценам закупают Польша, 
Литва, Румыния, Германия, Латвия, Нидерланды, из них изготавливают 
готовую продукцию и экспортируют с более высокой добавленной стои-
мостью. Судя по всему, модернизация деревообработки и была направ-
лена на то, чтобы не оставаться сырьевым поставщиком, а производить и 
экспортировать товары. Мебельная промышленность использует техно-
логию по производству мебели на основе опилок, однако при имеющихся 
лесных ресурсах Беларусь может себе позволить производство из нату-
ральных материалов, а не отходов. На сегодняшний день районам Респу-
блики Беларусь не хватает долгосрочных проектов, которые бы смогли 
решить значительную часть их проблем. 

Таким образом, можно сделать вывод, что инвестиционная актив-
ность и привлекательность белорусских районов и городов значи-
тельно ограничена в силу влияния вышеперечисленных факторов. 
Государство старается предоставить благоприятные условия для 
инвесторов, но в то же время преследует цель пополнения бюджета. 
Очевидно, что для того, чтобы получить весомый результат, необхо-
димо чем-то жертвовать: в данном случае недопоступление налого-
вых и неналоговых платежей негативно скажется на государственных 
финансах в краткосрочной перспективе, однако в долгосрочной – это 
приведет не только к росту доходов бюджета, но и решению экономи-
ческих, социальных, демографических проблем городов и районов.
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Развитие внутренней торговли в условиях 
Евразийского экономического союза как 

фактор регионализации внешнеэкономических 
отношений стран

Аннотация. В статье исследуются особенности развития торговых отношений стран 
Евразийского экономического союза и их роль в регионализации внешнеэкономи-
ческих отношений России и других стран-членов ЕАЭС. Обоснована необходимость 
дальнейшего развития взаимовыгодных торгово-экономических отношений стран, 
способствующих укреплению конкурентоспособности товаров на внутреннем и 
внешнем рынках, что способствует повышению роли ЕАЭС как стратегического парт-
нера во внешнеэкономических отношениях этих государств в современных условиях.
Ключевые слова: экономическая интеграция, внешняя торговля, зона свободной 
торговли, таможенный союз, производственная кооперация, миграция рабочей 
силы, экономический союз, конкурентоспособность стран.
Abstract. The article is researched the features of the development of trade relations of 
the countries of the Eurasian Economic Union and their role in the regionalization of 
foreign economic relations of Russia and other EAEU member countries. The necessity 
of further development of mutually beneficial trade and economic relations of the 
countries is substantiated contributing to strengthening the competitiveness of goods 
in the domestic and foreign markets, which contributes to the role of the EAEU as a 
strategic partner in foreign economic relations of these countries in modern conditions.
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Сотрудничество стран Евразийского экономического союза являет-
ся важным фактором развития национальных хозяйственных систем 
ее участников. Перспективы стабилизации экономики, выход на тра-
екторию устойчивого развития во многом определяются использова-
нием экономического потенциала, сложившегося в предшествующий 
период и связанного с разделением труда и производственной коопе-
рацией республик, элементы которых не разрушены в полной мере и 
могут дать свои определенные результаты в современных условиях. 

Однако решающим аргументом в пользу дальнейшего развития 
интеграционных процессов на постсоветском пространстве является 
тот факт, что современная глобализация определяет новые тенден-
ции и новые правила, игнорирование которых может означать для 
многих развивающихся экономик закрепление статуса страны с пре-
имущественно сырьевой экономикой, утверждение приоритетной 
роли отраслей добывающей промышленности в макроэкономической 
структуре национальной хозяйственной системы и отсутствие шанса 
к формированию высокотехнологичного производства, наукоемких 
отраслей перерабатывающей промышленности.

Новые глобальные тенденции правомерно связываются в настоя-
щее время с укреплением позиций стран Азиатско-Тихоокеанского 
региона, стремлением к доминированию в мировой экономике Ки-
тайской Народной Республики, так называемой восточной глоба-
лизацией мирового хозяйства.  Возможности конкурентного пози-
ционирования экономики России и других стран бывшего союзного 
государства во многом определяются созданием внутреннего рынка 
продукции добывающих и перерабатывающих отраслей, отладки 
механизмов взаимовыгодного сотрудничества, прежде всего во вну-
тренней торговле стран, с целью уверенного продвижения продукции 
на мировые рынки. 

Производственная кооперация, совместные инвестиционные 
проекты, в том числе, в сфере создания высокотехнологичного про-
изводства, институционализация миграционных процессов и их 
эффективное регулирование позволят укрепить экономическое со-
трудничество, стимулировать интеграцию национальных экономик 
и способствовать регионализации внешнеэкономических отношений 
на евразийском пространстве.
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Вместе с тем на пути к дальнейшему сближению экономик стран 
Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС) возникают 
сложности и противоречия, которые затрагивают различные аспек-
ты взаимовыгодного сотрудничества, стремление сохранить само-
стоятельность и приоритет национальных целей развития. В первую 
очередь, это отражается на развитии торговых отношений между 
странами ЕАЭС, динамика которых оказалась чувствительной к кри-
зисным ситуациям последних лет. Введение экономических и иных 
санкций в отношении к России и ответные ограничения не могли не 
сказаться на торговле и других формах взаимодействия в Евразий-
ском экономическом союзе. Данный фактор определяет актуальность 
исследования динамики и структуры внутренней торговли стран 
ЕАЭС, определения перспектив дальнейшего сотрудничества в дан-
ном направлении.

Цель данной работы определена необходимостью анализа внешне-
торговых отношений стран-участниц Евразийского экономического 
союза, как основы дальнейшего развития интеграционных процес-
сов и повышения роли ЕАЭС в регионализации внешнеэкономиче-
ских отношений, укреплении сотрудничества стран на евразийском 
пространстве.

Функционирование ЕАЭС: проблемы и перспективы. Формирова-
ние Евразийского экономического союза имеет свою историю, свя-
занную с созданием зоны свободной торговли, которая постепенно 
трансформировалась в Единое экономическое пространство России, 
Республики Беларусь, Казахстана и последующим переходом к тамо-
женному союзу государств. В 2010 году вступает в силу Таможенный 
кодекс Таможенного союза, который объединяет вначале три госу-
дарства, впоследствии в данное интеграционное объединение вступа-
ет Кыргызстан, а с 2015 года – Армения. 

В качестве наблюдателей объединения выступают Азербайджан, 
Республика Молдова, Таджикистан. Евразийский экономический 
союз начинает свое полноценное функционирование с 2017 года в 
связи со вступлением в силу Таможенного кодекса ЕАЭС, а сам ин-
теграционный союз открыт для вступления новых участников. Функ-
ционирование союза с самого начала было сопряжено с преодолени-
ем противоречий между государствами, которые не рассматривали 
данное объединение как политическую структуру, которая домини-
рует над суверенностью государств. Напротив, лидеры стран посто-
янно акцентировали внимание на экономических мотивах вступле-
ния в интеграционное объединение и принципе взаимовыгодного 
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экономического сотрудничества, позволяющего странам реализовать 
национальные цели государств-участников ЕАЭС. 

Деятельность Евразийского экономического союза предусматри-
вает осуществление торговых отношений между странами, произ-
водственную кооперацию и научно-техническое сотрудничество, 
реализацию совместных инвестиционных проектов, прежде всего, 
строительство инфраструктурных объектов совместного использо-
вания, миграцию рабочей силы и постепенное формирование усло-
вий и предпосылок для перехода к валютному союзу государств. В 
настоящее время экономические отношения стран-членов союза ре-
гулируются благодаря деятельности исполнительного органа – Ев-
разийской экономической комиссии и законодательной структуры 
интеграционного союза – Парламента ЕАЭС. 

В основе регулирования лежат принципы согласованных дейст-
вий, всемерного учета интересов всех участников, коллегиальности 
и проведения единой экономической политики, в части осуществле-
ния торговых отношений с третьими странами, приоритета правил 
внутренней торговли и единство подходов в осуществлении между-
народного товарообмена. Данные принципы определили важнейшее 
правило интеграционного союза – беспошлинный ввоз и вывоз това-
ров, поступающих на внутренний рынок стран-участниц ЕАЭС.

Основными законодательно-нормативными документами, опреде-
ляющими порядок осуществления внешнеэкономических отношений 
в условиях Евразийского экономического союза, являются:  Договор 
о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014; Федеральный за-
кон от 03.10.2014 № 279-ФЗ «О ратификации Договора о Евразий-
ском экономическом союзе»; Таможенный кодекс Евразийского эко-
номического союза. Приложение 1 к Договору о Таможенном кодексе 
Евразийского экономического союза [1]. 

Современные исследования проблем функционирования Евразий-
ского экономического союза имеют широкий спектр направлений, 
связанных с реализаций различных форм экономической интеграции 
стран. Особое внимание с учетом уровня реализации интеграцион-
ных процессов в ЕАЭС уделяется торговым отношениям стран, меха-
низмам регулирования внутреннего товарообмена стран в условиях 
повышения роли инструментов нетарифного регулирования,  тамо-
женного администрирования и отказа от таможенного тарифа при 
ввозе и вывозе товаров на рынки стран союза [2]. 

Большой интерес вызывают вопросы о роли региональных интег-
рационных союзов в формировании новой архитектуры мирового 
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хозяйства в современном глобальном пространстве, в том числе и 
региональные союзы стран Центральной и Юго-Восточной Азии, а 
также в евразийском пространстве, занимаемом Россией и другими 
государствами [3]. Особое внимание для определения перспектив 
развития Евразийского экономического союза в публикациях рос-
сийских экономистов уделяется динамике и структуре внутренне-
го товарообмена [4, 5]. Оценка общих институциональных условий 
функционирования ЕАЭС позволяет акцентировать внимание на 
внутренних проблемах, которые усложняют развитие интеграции в 
союзе, а также внешних факторах, которые могут оказать деструктив-
ное влияние на его последующее функционирование.

В ряду внутренних проблем следует отметить  различия в динами-
ке валового продукта в целом и динамике ВВП на душу населения 
в странах, что отражается и на уровнях развития участников союза. 
Далее важно учитывать особенности экономической динамики, свя-
занные со сложившимися структурами национальных хозяйствен-
ных систем. Промышленные страны с индустриальным производст-
вом, даже с учетом разрушений рыночно-реформационного периода, 
сложились в России, Казахстане и Беларуси, а преимущественно аг-
рарные экономические системы – в Кыргызстане и Армении. Геогра-
фическая близость и наличие протяженных общих границ Беларуси, 
России, Казахстана и Кыргызстана и относительная автономность 
Армении усложняет создание единых  транспортных сетей и логи-
стических центров. 

Примерно одинаковая структура промышленного производства с 
приоритетом отраслей добывающей промышленности, прежде всего, 
углеводородов и минеральных ресурсов в России и Казахстане, что 
сближает, но и определяет конкурентность отношений в формиро-
вании внутреннего энергетического рынка для стран союза, с одной 
стороны, и низкие конкурентные позиции практически всех стран в 
производстве продукции с высокой добавленной стоимостью и высо-
котехнологичной продукции, поставляемой на внутренний и внеш-
ние рынки, с другой стороны.

Внешние для сохранения устойчивости интеграционного сою-
за стран факторы следует связывать с повышением роли экономи-
ки Китая в развитии стран Центральной Азии и других стран. Речь 
идет о глубоких привязках к экономике Китая, которые сложились 
благодаря поставкам нефти и газа Казахстаном в эту страну, а также 
созданием предприятий перерабатывающей (легкой) промышленно-
сти при непосредственном инвестировании проектов китайской сто-
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роной на территории Кыргызстана. Однако особого внимания заслу-
живает глобальный проект КНР «Один пояс-один путь», связанный 
с созданием транспортных и логистических коридоров, проходящих 
через территорию стран Евразийского экономического союза и обес-
печивающий товаропотоки этой страны в различные уголки земного 
шара. В настоящее время обсуждение возможностей, открываемых 
данным проектом, в значительной мере имеют конструктивный кон-
текст, так как дает обоснование перспективности, выгодности уча-
стия в его реализации. Вместе с тем имеются и весьма сдержанные 
оценки, которые показывают возможные негативные последствия в 
его реализации. 

Так, по мнению Р.И. Хасбулатова, участие в проекте не исключает 
возникновения инвестиционной зависимости стран ЕАЭС и возмож-
ности решать свои стабилизационные проблемы за счет платежей 
от транзита в ущерб сложным и рисковым проектам развития про-
изводственной кооперации и научно-технического сотрудничества в 
рамках интеграционного союза [6]. Учитывая новые реальности раз-
вития ЕАЭС, представляется необходимым остановиться на анализе 
динамики внутренней торговли между странами, входящими в ин-
теграционное объединение. Внутренняя торговля как ведущая форма 
экономических отношений стран определяет перспективы развития 
иных форм интеграции и является фактором устойчивости самого 
союза. 

Динамика внутренней торговли стран ЕАЭС и возможности ее 
стабилизации и роста. Внутренняя торговля стран, являющихся чле-
нами Евразийского экономического союза, прошла определенные 
периоды роста и снижения объемов товарооборота, что позволяет 
говорить о флуктуациях, вызванных как экономическими, так и не-
экономическими факторами. Понижение взаимной торговли стран в 
период с 2008 года по 2010 год сменяется повышательной тенденцией 
во взаимном товарообмене в период с 2010 по 2013 год, которая, как 
отмечается в исследовании С.В. Заливако и Т.Г. Кучиц, была связана 
с созданием и функционированием Таможенного союза стран, обес-
печившим режим максимального благоприятствования [5]. Однако, 
начиная с 2014 года и по 2016 год включительно, объемы внутрен-
ней торговли стран вновь начинают сокращаться.  В таблице  пред-
ставлены данные о динамике взаимного товарооборота стран-членов 
ЕАЭС, характеризующийся значительным сокращением объемов в 
период 2014-2016 годов. Важно отметить, что сложившиеся торго-
вые отношения стран сконцентрированы на товарных потоках между 
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тремя государствами – Россией, Беларусью и Казахстаном, которые 
должны и в будущем определять вектор, атмосферу доверия и согла-
сованности в отношениях между всеми странами, вошедшими в союз 
и имеющими намерения к вступлению в интеграционное объедине-
ние. Менее всего интегрированы в торговые отношения Кыргызстан 
и Армения [4]. 

Таблица 1

Объем взаимной торговли стран-членов ЕАЭС  
в период 2012-2016 гг., в млн долл.

Страны 2012 2013 2014 2015 2016

Армения — Белоруссия 45,4 41,0 38,3 34,6 36,1

Армения — Казахстан 4,5 8,1 7,3 4,8 6,3

Белоруссия —Казахстан 898,7 928,7 940,7 578,6 395,6

Белоруссия —Киргизия 153,1 110,8 95,3 61.0 52,0

Казахстан — Киргизия 1035,9 1054,0 1206,5 752,6 651,2

Казахстан — Россия 23096,6 23847,0 20196,2 15413,8 12936,1

Киргизия — Армения 0,9 1,1 0,5 0,6 1,0

Киргизия — Россия 1853.2 2182,1 1856,8 1460,3 1164,9

Россия — Армения 1194,5 1332,1 1397,0 1295,8 1328,2

Россия — Белоруссия 43861,1 39744,3 37374,0 26003,2 25965,0

ЕАЭС 72143,9 69249,2 63112,7 45605,3 42536,4

Согласно данным табл. 1, в 2014 г. и в последующем периоде замет-
но сократились объемы торговли между странами. Объяснение дан-
ного фактора следует связывать с экономическим спадом в России, 
вызванным системным кризисом сложившейся модели национальной 
экономики, ориентирующейся на доходное использование продукции 
отраслей добывающей промышленности при благоприятной конъюн-
ктуре мировых рынков энергетических и минеральных ресурсов.   

Столь же значимыми факторами являются введение режима санк-
ций и ограничений по отношению к продукции   российских произ-
водителей, ответные ограничительные меры, которые не могли не 
отразиться на торговых отношениях стран-членов интеграционного 
союза. Санкционный режим в отношении торгово-экономических 
связей с Россией со стороны европейских стран и США не ослабевает 
и в настоящее время, что определяет высокие риски сохранения вы-
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годных торговых связей компаний, сотрудничающих с российскими 
партнерами. Такие компании широко представлены в странах ЕАЭС, 
что вносит сложности в сохранение торговли и сотрудничества и са-
мих стран, требует принятия независимых политических решений, 
четких стратегических ориентиров в изменяющейся геополитике.   

Понижательная тенденция в развитии взаимной торговли стран 
в текущем периоде заметно ослабла. Напротив, в первом полугодии 
2017 года наметилось оживление и увеличение товарооборота стран, 
что, по нашему мнению, связано с достижением стабилизации в эко-
номике России и наметившимся ростом динамики валового продукта 
страны. Следует отметить, что в странах ЕАЭС в 2014-2016 гг. не на-
блюдалось резкого падения темпов роста экономики, напротив, ди-
намика валового национального продукта стран характеризовалась 
ростом в диапазоне 2,5-3,5%. В первом полугодии 2017 года объем 
взаимной торговли стран ЕАЭС увеличился на 27,8% (точнее за 7 
месяцев указанного периода) по сравнению с аналогичным периодом 
2016 года. 

В структуре внутренней и внешней торговли государств повыси-
лась доля объемов поставок продукции металлургической промыш-
ленности (в 1,6 раза), машиностроительной и транспортной про-
мышленности (на 38,2%), топливно-энергетических и минеральных 
ресурсов (на 22%), продовольственных товаров и сельскохозяйствен-
ного сырья (на 20,8%) [4]. Нетрудно понять, что состояние россий-
ской экономики играет важную роль стимулировании общей поло-
жительной динамики в развитии экономических отношений стран и, 
прежде всего, во взаимной торговле.  Следовательно, важны реаль-
ные шаги к оздоровлению и устойчивой макроэкономической дина-
мике российской экономики для углубления торговых отношений 
внутри Евразийского экономического союза и дальнейшего развития 
интеграционных процессов между странами, входящими в состав 
объединения.

Проведенный анализ динамики внутренней торговли стран позво-
ляет сделать выводы и обобщения, необходимые для обоснования 
внешнеэкономической, прежде всего внешнеторговой политики го-
сударств Евразийского экономического союза, а также для разработ-
ки решений, способствующих углублению интеграционных процес-
сов в ЕАЭС.  

Динамика внутренней торговли стран Евразийского экономиче-
ского союза, как основы для формирования иных форм интеграции 
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экономик стран, является важным показателем зрелости и устойчи-
вости  интеграционного объединения.

Использования свободного от ввозных и вывозных таможенных 
пошлин режима в осуществлении экспорта и импорта между страна-
ми союза не освобождает от необходимости и ответственности сторон 
в соблюдении требований таможенного администрирования, соблю-
дения стандартов качества и безопасности для населения при потре-
блении продукции, произведенной в странах ЕАЭС, проведения еди-
ного торговой политики в отношении третьих стран. 

Структура внутренней торговли между странами определена 
потребностями сторон в поставках энергетических ресурсов, про-
довольствия, продукции металлургии, машиностроения и других 
отраслей. Дальнейшее наращивание объемов взаимной торговли 
продукции данных отраслей будет способствовать формированию 
единых рынков – энергетического рынка, рынка продукции маши-
ностроительного комплекса, рынка сельскохозяйственной продук-
ции и продовольствия. Производство продукции данных отраслей, 
комплексов и сфер, в свою очередь, будет стимулировать совместные 
проекты в области инвестиций и инноваций и позволит создавать 
конкурентоспособную продукцию, которая может занять достойное 
место в соответствующих сегментах мировых рынков, в торговле с 
третьими странами. 

При разработке внешнеэкономической и внешнеторговой полити-
ки государства ЕАЭС должны учитываться общность  целей стран, 
возможности эффективного функционирования союза и позициони-
рования ЕАЭС как важного регионального участника  международ-
ных экономических отношений. Следовательно, процессы, события и 
проекты современного глобального мира важно оценивать не только 
с позиций реализации целей развития национальной экономики, но 
и с позиции сохранения интеграционного союза, повышения роли 
ЕАЭС в обеспечении экономических связей на всем евразийском 
пространстве.   
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Программно-целевой подход к развитию 
туризма на примере Южного федерального 

округа и штата Флорида 

Аннотация. В статье представлено исследование развития туристической инду-
стрии на территории Российской Федерации, а именно Южного федерального 
округа и штата Флорида на территории Соединенных Штатов Америки. Анализи-
руя роль США относительно развития туризма на территории Флориды, следует 
обратить внимание на четыре модели развития туристической индустрии, в этой 
статье мы рассмотрим всего одну из них – рыночную. Рассматриваются постанов-
ления и указы, непосредственно связанные с развитием туризма в ЮФО. Ана-
лизируются проблемы и задачи, поставленные перед государствами. Приводится 
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модель оценки альтернативных способов решения проблем и выявление наилуч-
шего метода для обеих стран.
 Ключевые слова: Южный федеральный округ, Россия, Флорида, США, туризм, 
региональное развитие, государство, социально-экономическая среда, рыночная 
экономика.

Abstract. The article presents a study of the development of the tourism industry in the 
Russian Federation, namely the southern Federal District and the state of Florida in 
the United States of America. Analyzing the role of the United States regarding the 
development of tourism in Florida should pay attention to four models of development 
of the tourism industry, in this article we will consider only one of them – the market. The 
Resolutions and Decrees directly related to the development of tourism in the southern 
Federal district are considered. The problems and tasks set for the States are analyzed. 
The model of an assessment of alternative ways of solving problems and identification 
of the best method for both countries is given.
Keywords: southern Federal District, Russia, Florida, USA, tourism, regional 
development, state, socio-economic environment, market economy.

Туризм представляет собой одну из крупных прибыльных и ак-
тивно развивающихся сфер экономики почти всех государств. В 
большем количестве случаев туризм представляется в виде еди-
ничной, независимой сферы, несмотря на то, что несколько учёных 
оценивают его как категорию объединенных отраслей, в которую 
входит комплекс гостиниц и других способов размещения туристов; 
способов развлечения; предметов познавательного, делового, оздо-
ровительного, спортивного и другого направления; учреждений, 
исполняющих туроператорскую и турагентскую функцию, а кроме 
того, учреждений, предоставляющих экскурсионные услуги и услуги 
гидов-переводчиков.

Туристическая область в Южном федеральном округе пребы-
вает в стадии активного развития. Доказательством настоящего 
утверждения считается увеличение количества учреждений, ис-
полняющих туроператорскую и турагентскую деятельность. В 
соответствии с официальными сведениями, ежегодно в Южный 
федеральный округ приезжают 9,5 миллионов человек, значи-
тельная доля которых приходится на Краснодарский край (80%), 
Ставропольский край (6%) и Ростовскую область (5%). Курорты 
Краснодарского края занимают более устойчивое положение на 
рынке (безусловно, благодаря наследию Советского Союза). На 
территории Южного федерального округа размещены 18 между-
народных аэропортов. Несмотря на развитие и технологическое 
развитие аэропортов ЮФО, многие из них всё равно незамед-
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лительно требуют модернизации и расширения лётной карты 
маршрутов.

Это один из национальных лидеров согласно протяженности 
автодорог (около 5700 километров в ЮФО из 67000 километров 
дорог в Российской Федерации). ЮФО твёрдо стоит на 2 месте по 
густоте железных дорог. Портовая (морские и речные порты) ин-
фраструктура ЮФО дает возможность гарантировать внушитель-
ный товарооборот. 

Южный федеральный округ обладает богатейшими природно-
климатические средствами и туристическими активами, располага-
ет существенным потенциалом с целью обращения его в курортную 
зону всемирного класса. Таким образом, экономическая эффектив-
ность туризма в регионе обусловливается рентабельностью напря-
мую туристских компаний региона, налоговыми поступлениями с 
туризма в региональный госбюджет, формированием предметов 
инфраструктуры туризма в регионе, а кроме того непрямым вли-
янием туризма на другие сферы общественного производства и на 
занятость.

США с туристической индустрии получают миллиарды долла-
ров (в 2015 году прямой вкладов туризм ВВП составил 500 млрд 
долларов) при этом обеспечивая работой 10 млн людей, в США на 
сегодняшний день нет центрального государственного органа, ко-
торый бы занимался туризмом, и мог бы сравниться с агентством 
по туризму РФ и в других странах. Федеральное лицензирование 
туризма также отсутствует.

Федеральное правовое регулирование туризма в США носит 
«общий» характер. На данную отрасль воздействуют судебные 
решения (в США используют прецедентное право), это государ-
ственные приказы и акты Госдепартамента), нормативные акты 
и законодательные органы совершенно разных ведомств, таких 
как Федеральная авиационная администрация, (FAA) и т.д. Су-
ществует специальный надзор контролирующий использование 
общих «правил игры» на туристическом рынке воплощающие в 
жизнь DOT, U.S. Department of Transportation, и Federal Trade 
Commission, FTC.

В 70-х годах федеральное правительство США проводило полити-
ку относительно отмены госконтроля в сфере туризма, в следствии 
чего регулирование деятельности всех туристических фирм на дан-
ный момент передано на рассмотрение отдельных штатов.
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На сегодняшний день развитие туризма в ЮФО сдерживается 
многими факторами, среди которых наиболее важными являются:

1. Ярко выраженная сезонность деятельности рекреационного 
комплекса, в особенности для прибрежной зоны.  К примеру, на се-
годняшний день около 70% туристов посещает территорию Красно-
дарского края в первые летние месяцы, при этом более трети всего 
турпотока страны приходится на август. Сезонность функциони-
рования отрасли прежде всего создает сложности с занятостью на-
селения в межсезонье (проблемы удержания квалифицированных 
кадров в отрасли и поддержание уровня их компетентности) и сни-
жением экономической эффективности использования туристиче-
ской инфраструктуры (развлекательных учреждений, средств раз-
мещения и т.п.).

2. Низкая развитость туристической инфраструктуры. В ЮФО 
средний коэффициент российской гостиничной базы на сегодняш-
ний день составляет почти 70% и лишь 10-15% гостиниц, которые 
соответствуют мировым стандартам.  Можно привести пример эко-
логической ситуации в Сочи. Экология ухудшается вследствие 
инженерной инфраструктуры, мощностей туристско-курортного 
комплекса, жилого фонда, который был создан в годы предвоенных 
пятилеток и в 60-80-е годы 20 века, ухудшения экологического состо-
яния морской акватории, инженерных систем.

3. Низкий уровень сервиса, а также несоответствие цен на пред-
лагаемые услуги качеству этих услуг. Наиболее серьезные проблемы 
в сфере качества услуг наблюдаются в секторе размещения общест-
венного питания, а также в экскурсионном обслуживании.  Также, 
не способствует формированию привлекательного облика региона о 
российском туризме мнение иностранных туристов, которые привы-
кли к комфортабельным условиям в сфере обслуживания, а именно 
проживания и питания.

4. К особому рассмотрению можно отнести недостаточное ко-
личество квалифицированных кадров в туристическом курорт-
ном комплексе. Всего лишь 15% работающих в индустрии ту-
ризма от числа фактически занятых имеют образование в сфере 
туризма. Нехватка квалифицированных специалистов высшего 
звена на предприятиях отрасли составляет 80%, а среднего звена 
— 40%.

Основными причинами нехватки квалифицированных специали-
стов является сезонность, низкая заработная плата и недостаточная 
подготовка кадров.
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Что касается проблем, связанных с штатом Флорида, здесь сущест-
вуют свои особенности:

 Дороговизна. Во Флориде довольно большие расценки на мно-
гочисленные товары, которые могут пригодиться в путешествии, 
в особенности на ночлег и питание. Расценки в самых дешёвых 
хостелах начинаются с 20 долларов, в гостиницах – с 40 долларов, 
а обед обойдётся не меньше, чем в 5 долларов, что приблизитель-
но в 2 раза больше, нежели самые экономные варианты ночлега и 
питания в России.

Ограниченные возможности поездок для пешеходов. Перемещать-
ся по территории Соединенных Штатов, в том числе и по террито-
рии Флориды, при отсутствии автомобиля будет довольно сложной 
задачей. Недостаточно сформировано автотранспортное сообщение 
между небольшими городами и внутри этих самих небольших насе-
ленных пунктов. Зачастую между соседними населенными пунктами 
может не быть ни одного автобуса. Многие известные достопримеча-
тельности (в особенности природные) практически нельзя посетить 
человеку, не обладающему автомобилем.

Неразвитый и дорогой железнодорожный транспорт. Поезда дав-
но уже перестали быть значимым средством передвижения, так как 
проезд на железнодорожном транспорте стоит раза в два-три дороже, 
чем на автобусе (при том, что самые дешёвые билеты на автобус стоят 
примерно столько же, сколько в России). 

Государство нашей страны осознаёт значимость и важность суще-
ствующих проблем и по этой причине стремится к их разрешению не 
только финансированием, но и разработкой специальной законода-
тельной базы. Опираясь на Указ Президента РФ от 14 сентября 2018 
г. N 514 «О некоторых вопросах совершенствования государственно-
го управления в сфере туризма и туристской деятельности», можно 
сделать некоторые выводы и определить задачи, которые поставлены 
пред страной в настоящий период. 

В целях улучшения государственного управления в сфере туриз-
ма и туристской деятельности, оптимизации структуры федеральных 
органов исполнительной власти и обеспечения эффективного разви-
тия туристской индустрии был принят ряд перечней о туризме. 

В первую очередь необходимо передать Министерству экономи-
ческого развития Российской Федерации функции по реализации и 
выработке государственной политики и нормативно-правового регу-
лирования в сфере туризма и туристской деятельности, по осуществ-
лению государственного надзора за деятельностью туроператоров и 
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объединения туроператоров в сфере выездного туризма, а также по 
координации деятельности по реализации приоритетных направ-
лений государственного регулирования туристской деятельности в 
Российской Федерации для осуществления и обеспечения решения 
финансовых, материально-технических, организационных, и иных 
вопросов.

Для решения проблем развития, непосредственно связанных с 
туристической деятельностью, была создана программа US Travel 
and Tourism Administration (USTTAB), благодаря которой уда-
лось решить большой спектр вопросов, возникающих в быстро 
изменяющейся современной среде. USTTAB выступает одним из 
совещательных органов министра торговли относительно вопро-
сов, которые касаются непосредственно как туризма, так и путе-
шествий в США, а именно в штате Флорида. Совет в свою оче-
редь консультирует секретаря относительно вопросов программ 
и государственной политики, которые влияют на развитие туриз-
ма и американские путешествия, совершенно разных предложе-
ний по всем вопросам развития, множества поставленных задач, 
также снабжает форум как для обсуждения, так и для суждений 
разных линий решения относительно отраслевых проблем. Также 
была сформирована исследовательская группа, которая работала 
с анализом и усвоением всех сложностей, которые использовала 
данная отрасль.

В Российской Федерации совершенствование и расширение 
туристской инфраструктуры в сельской местности (компаний 
гостиничного вида, общественного питания, автотранспортной 
сети, торговли сопутствующими товарами), увеличение уров-
ня культуры и качества обслуживания туристов дадут возмож-
ность создать новый туристский продукт, учитывающий реалии 
современности, а также интересы групп потребителей, ранее не 
вовлеченных в туризм. Главный акцент региональной экономи-
ческой политики в области туризма переносится на новые формы 
организации хозяйственных структур, в частности в формирова-
ние конкурентоспособного туристского кластера - совокупности 
сконцентрированных по географическому принципу организа-
ций, которые представляют тесно связанные между собой виды 
и отрасли экономической деятельности, имеющие отношение к 
индустрии гостеприимства. Концепция социально-долгосрочно-
го экономического развития Российской Федерации на период 
до 2020 года является одним из главных направлений перехода 
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к инновационному социально ориентированному типу экономи-
ческого развития России, ставящее перед собой, в том числе и та-
кие цели, как:  обеспечение качества и доступности услуг в сфере 
туризма;  создание основ современной индустрии туристско- ре-
креационных услуг и повышение ее конкурентоспособности на 
международном рынке;  содействие развитию культурно-позна-
вательному и экологическому туризму;  образование и развитие 
туристско-рекреационных зон с высоким уровнем оказания услуг 
сервиса на территориях с уникальными природно-климатически-
ми условиями. 

Для реализации этих задач стране необходимо инвестировать 
ресурсы не только в продвижение туристического продукта, одна-
ко и в его формирование, в развитие инфраструктуры отечествен-
ного туризма, определять наиболее перспективные направления 
его развития, тем более что туризм является наименее капитало-
емкой отраслью экономики, обещающей быструю отдачу.

Также правительство применяет жесткую линию регуляции 
авиаотросли для полной защиты прав туристов. Этими вопроса-
ми занимается Министерство транспорта (DOT), в подчинении 
у которого находится Федеральная авиационная администрация 
(FAA). Задача министерства заключается в контроле за качест-
вом исполнения внутренних правил перевозок той или иной ави-
акомпании. Эти правила очень строги и преобладают над Монре-
альской конвенцией. Примером строгости этих мер служит тот 
факт, что при утери багажа авиакомпания должна возместить 
его стоимость до 3300 долларов за одно место багажа. К слову, 
Монрельская конвенция предполагает сумму до 1750 долларов за 
одно место багажа. Все эти правила относятся к авиакомпаниям 
работающим как на внутренних, так и на международных рейсах 
из США.

 Законодательная система, используемая во Флориде относитель-
но туристических компаний, из-за своей особенности, носит название 
«законов о продавцах путешествий» («seller of travel» laws). Поэтому 
во Флориде из-за сложного законодательства в данной сфере предо-
ставления услуг, многие называют штатом «продавцов путешествий» 
(«seller of travel» states).

Во Флориде «продавцов путешествий» данный закон касается 
всех туристических фирм, предлагающих свои услуги для тури-
стов, и посредников, использующих чужие турпродукты на тер-
ритории штата.
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Во Флориде требуют от туроператоров два жестких правила, без 
которых невозможна их деятельность в принципе, законное ведение 
бизнеса, которое включает уплату «регистрационного сбора» и гаран-
тирование финансовых гарантий клиенту, который подписал договор 
с данной фирмой.

Так как туристическая фирма зарегистрирована в реестре шта-
та и имеет уникальный номер регистрации, присвоенный ей, кото-
рый она имеет право и обязана указывать во всех своих докумен-
тах, а также в рекламной продукции и т.п., подтверждает туристам 
свою законную деятельность, она обязана платить сбор, взимае-
мый с нее за эту услугу. Данный сбор платится каждый год и в за-
висимости от штата варьируется от 25 до 300 долларов США.   Во 
Флориде взимают данную пошлину как с местных туроператоров, 
которые расположены и ведут свою деятельность внутри данных 
штатов, так и с фирм, которые физически не расположены на тер-
ритории данного штата, но это происходит только в том случае, 
если они предлагают свои услуги на территории данного штата 
сами или с участием сторонних юридических лиц на территории 
штата [5]. 

Российская Федерация располагает большими потенциальны-
ми возможностями относительно формирования туристской дея-
тельности. Но данные возможности вплоть до конечного периода 
использовались на абсолютно недостаточном уровне. Ключевые 
предпосылки подобного утверждения, определяются как общест-
венно-финансовым упадком в государстве, так и неудовлетвори-
тельной степенью формирования инфраструктуры туризма в Рос-
сийской Федерации. 

Возрождается внутренняя туристическая деятельность. Разра-
батывается новейшая государственная концепция формирования 
и индустриализации туризма в условиях рыночных связей, стра-
тегической целью которой считается создание условий с целью 
создания в территории Южного федерального округа современ-
ного, конкурентоспособного и высокоэффективного санаторно-
курортного и туристского комплекса, доступного для всех слоев 
населения страны; расширяются международный туристский по-
ток и география туристских поездок. При этом первенствующими 
тенденциями правительственного регулирования туристской дея-
тельности являются поддержка и развитие внутреннего и иммиг-
рационного туризма.
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Во Флориде все вопросы, связанные с деятельностью туропе-
раторов, подлежат серьезному регулированию, четко регламен-
тированы все правила решения проблем, связанных с отменой 
турпоездки, возвращением денег туристам, юридической поддер-
жки туристов, если у них есть претензии к туроператору. В до-
кументации компаний обязательно имеется полный постатейный 
перечень всех расходов турагентства: на билеты, на отель, на осу-
ществление трансфера, на экскурсии и т.п. Данные положения 
усложнят деятельность и развития туристической отрасли в це-
лом, однако показатели посещаемости данного штата показывают, 
что законодательные барьеры позволяют очищать рынок туристи-
ческих фирм и увеличивать эффективность и прозрачность пред-
лагаемых на рынке услуг.

 Таким образом, проанализировав опыт регулирования туризма во 
Флориде и в Южном федеральном округе, можно сказать, что госу-
дарственное регулирование в Соединённых Штатах Америки имеет 
более жестокую форму, чем в Российской Федерации. Она является 
более регламентированной и конкретной. Тем не менее в Российской 
Федерации обновление и развитие туристической деятельности идет 
более активно и плодотворно.
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Одним из признаков деятельности по управлению персоналом на 
современном этапе выступает действительный учет научно-обосно-
ванных предложений и требований, позволяющих повышать эффек-
тивность работы как отдельного сотрудника, так и всей организации 
в целом. 

При всем многообразии современных методов управления пер-
соналом, дифференцируемых по различным классификационным 
основаниям и признакам, в качестве одного из основных направле-
ний в рассматриваемой сфере традиционно выделяется обучение и 
развитие персонала [1].

Проводя характеристику методов управления персоналом аппара-
та городской Думы на примере города Шахты, следует отметить, что 
определенная специфика в рассматриваемой сфере обуславливается 
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особенностями правового статуса сотрудников соответствующего 
аппарата.

Так, в соответствии с нормой ч. 8 Устава муниципального обра-
зования «Город Шахты», утвержденного Решением Шахтинской 
Городской Думы от 08.11.2005 г. № 106 (в ред. от 03.05.2017 № 275)
[2], образуемый для организационного обеспечения деятельности 
городской Думы и оказания помощи комитетам и депутатам в под-
готовке необходимых материалов, аппарат городской Думы, помимо 
работников, осуществляющих техническое обеспечение и обслужи-
вающего персонала, состоит из муниципальных служащих, трудовые 
отношения с которыми регулируются положениями действующего 
законодательства о муниципальной службе. 

В этой связи анализ особенностей развития методов управления 
персоналом аппарата городской Думы г. Шахты целесообразно про-
водить с учетом утвержденной в муниципальном образовании поли-
тики в отношении муниципальных служащих, а также содержания 
специализированных целевых программ. 

Так, составным элементом утвержденной Управлением муници-
пальной службы Администрации города Шахты кадровой политики 
является раздел, посвященный упорядочению системы развития и 
обучения сотрудников [3].  При этом обучение для целей характери-
стики положений названной кадровой политики Администрации го-
рода, определяется как развитие профессиональных знаний, умений 
и навыков сотрудников исходя из целей развития соответствующих 
подразделений, привязанных, в свою очередь, к стратегическим це-
лям Администрации и муниципального образования в целом. 

Более того, в продолжение вышеназванной политики и с учетом 
осознания необходимости совершенствования методов управления 
муниципальными кадрами, Администрацией города Шахты была 
разработана и утверждена муниципальная программа «Развитие му-
ниципальной службы», актуальная редакция которой приведена в со-
ответствие с решением городской Думы города Шахты от 28.11.2017 
№338 «О бюджете города Шахты на 2018 год и на плановый период 
2019 и 2020 годов»[4] и утверждена Постановлением Администрации 
г. Шахты от 29.12.2017 № 7121 «О внесении изменений в постановле-
ние Администрации города Шахты от 20.09.2013 №5995 «Об утвер-
ждении муниципальной программы города Шахты «Развитие муни-
ципальной службы»[5].

Однако подробный анализ нормативных документов, упорядочи-
вающих реализацию вышеназванной программы, включая Паспорт 
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муниципальной программы г. Шахты «Развитие муниципальной 
службы», позволяет сделать вывод о том, что ее участниками при-
знаны только: Управление информационной политики и обществен-
ных отношений, Департамент образования, Департамент культуры, 
Департамент здравоохранения, Департамент финансов, Департамент 
труда и социального развития, Департамент по физическому раз-
витию и спорту, Отдел ЗАГС г. Шахты и Комитет по управлению 
имуществом. Аппарат Государственной Думы в число участников 
муниципальной программы, направленной на повышение престижа 
муниципальной службы и совершенствование ее организации в г. 
Шахты, не вошел. 

При этом с учетом значимости деятельности аппарата городской 
Думы по обеспечению реализации Думой возложенных на них пол-
номочий, включая: принятие Устава муниципального образования 
и внесение изменений (дополнений) в его содержание, утверждение 
местного бюджета и отчетов о его исполнении, принятие планов и 
программ муниципального развития определение порядка участия 
в организациях межмуниципального сотрудничества, и т.д., пред-
ставляется необоснованным исключение рассматриваемого органа 
из местной продолжительной программы развития муниципальной 
службы.

В этой связи, представляется, что реализацию деятельности по 
развитию методов управления персоналом аппарата городской Думы 
г. Шахты, целесообразно начинать с признания единого статуса му-
ниципальных служащих аппарата и муниципальных служащих иных 
учреждений и департаментов посредством включения сотрудников 
аппарата в число субъектов муниципальной программы развития. 

Это позволит принять служащим аппарата городской Думы учас-
тие в реализации таких мероприятий, как: 1. Оптимизация штатной 
численности, контроль деятельности муниципальных служащих; 
2. Популяризация муниципальной службы; 3. Совершенствование  
механизмов противодействия коррупции; 4. Повышение профессио-
нального уровня кадров муниципального управления; 5. Совершен-
ствование правовой и методической основы муниципальной службы; 
6. Другие.

При этом актуализация данного направления развития персонала 
аппарата городской Думы окажется полезной как для отдельных ра-
ботников, для которых получение новых знаний и навыков является 
условием конкурентоспособности и карьерного роста, так и для ап-
парата самой городской Думы в целом, который получит более ком-
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петентные и мотивированные на достижение результата профессио-
нальные кадры. 

Более того, участие в программе и выполнение определенных для 
нее задач в полном объеме позволит городской Думе усовершенст-
вовать методы управления персоналом посредством: 1. Внедрения 
эффективных технологий и современных методов кадровой работы, 
направленных на повышение профессиональной компетентности 
муниципальных служащих, обеспечение условий для их результа-
тивной профессиональной служебной деятельности; 2. Совершенст-
вования организационных и правовых механизмов профессиональ-
ной служебной деятельности муниципальных служащих; 3. Развития 
системы подготовки кадров, дополнительного профессионального 
образования муниципальных служащих; 4. Привлечения на муници-
пальную службу квалифицированных молодых специалистов, сохра-
нение кадрового потенциала.

Более того, аргументом в пользу эффективности включения аппа-
рата городской Думы в программу развития муниципальной службы 
выступает многолетнее функционирование последней, подтвержда-
ющее ее обоснованность и целесообразность – в первоначальном ва-
рианте анализируемая муниципальная программа устанавливалась 
Постановлением Администрации города Шахты от 20.09.2013 №5995 
на три года, в период 2014-2016 гг. 

Однако впоследствии, с учетом анализа полученных результатов и 
оценки эффективности реализуемой программы, органами местного 
самоуправления было принято решение о ее продлении.

Таким образом, исходя из проанализированной значимости дея-
тельности аппарата городской Думы г. Шахты, обусловленной содер-
жанием выполняемых целей и задач, а также с учетом имеющегося в 
муниципальном образовании положительного опыта развития и со-
вершенствования муниципальной службы на местном уровне, необ-
ходимым мероприятием в сфере совершенствования методов управ-
ления персоналом аппарата городской Думы, выступает вовлечение 
соответствующей категории муниципальных служащих в реализуе-
мую в настоящее время программу города Шахты «Развитие муни-
ципальной службы».
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магистрант РГУП

Роль региона в социально-экономическом 
развитии страны на примере наиболее отсталых 

территорий 

Аннотация: Понимания то, что социально-экономическое развитие страны зави-
сит от каждого региона, как субъекта экономических отношений, очень важно уде-
лить внимание основным факторам, влияющим на развитие локальной экономики. 
В современных реалиях инициатива должна исходить не только от федерального 
центра, но и от органов государственной власти субъектов РФ, которые сейчас 
могут рассматривать регион как ключевой объект государственной политики.
Ключевые слова: региональное развитие, внедрение научно-технических разра-
боток, инвестиции, конкурентные преимущества.

Abstract. Understanding that the socio-economic development of a country depends on 
the each region as a subject of economic relations it is very important to pay attention to 
the main factors influencing the development of the local economy. In modern realities, 
the initiative should come not only from the federal center, but also from the government 
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agencies of the constituent entities of the Russian Federation which can now consider the 
region as a key object of public policy.
Keywords: regional development, the introduction of scientific and technical 
developments, investments, competitive advantages.

С начала 2000-х гг. государством был взят курс на переход от те-
оретического изучения аспектов локально-региональной экономики 
к практическому выравниванию асимметрии федеративного устрой-
ства. Тем не менее проблема отсутствия должного внимания к реги-
онам остается до сих пор. Учитывая федеративное устройство РФ, 
неравномерность распределения населения, разность площадей тер-
риторий регионов, различие в потенциалах производственных мощ-
ностей и обеспечения ресурсами, 85 регионов страны находятся в 
совершенно разных «стартовых» условиях.  В рейтинге, представлен-
ном  агентством «РИА Новости», по итогам 2017 г., где суммируются 
показатели по 72 критериям (начиная с уровня развития экономи-
ки, включая объем доходов населения, и до влияния климатических 
условий территорий), показатели социально-экономического разви-
тия регионов разбросаны в диапазоне от 12,53 (Республика Тыва) до 
76,54 (г. Москва)[1]. 

Уровень ВВП является определяющей экономической величиной, 
универсальным показателем для любой страны. По данным Росстата, 
в 2016 г. ВВП России составил 85 917 млрд руб., а в 2017 г. – 92 081,9 
млрд руб. Наиболее важными критериями оценки ВВП являются:

Таблица 1

Структура ВВП по регионам России
Субъект 
РФ

ВРП (номи-
нал), млн р. 

(2016)

Население 
(конец 
2016)

ВВП по 
ППС, млн $ 

(2016)

Доля в 
ВВП РФ, 

%

ВВП / чел 
по ППС, $ 

(2016)

Москва 14299800,6 12380664 588728,85 15,243 47552

СПБ 3742182,4 5281579 204870,68 5,304 38790

ЕАО 46872,2 164217 2458,52 0,064 14971

ЧАО 66146,8 49822 2441,92 0,063 49013

Учитывая то, что доходы федерального бюджета от нефтегазовых  
поступлений уменьшились с 51,3%  в 2016 г. до 39,6% в 2017 г. после 
падения цен на нефть, очевидно, что пора России развивать другие 
отрасли экономики для снижения зависимости федерального бюдже-
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та от динамики нефтецен. Повышение цен на нефть представители 
Высшей школы экономики назвали приятным сюрпризом для Рос-
сии, позволившим ненадолго затормозить дестабилизацию экономи-
ки страны (рис. 1) [2].

 

Рис. 1.  Курс рубля и цены на нефть (среднемесячные значения)

Пока экономика продолжает существовать в режиме «нефтегазовой 
трубы», Россия должна начинать готовиться к ситуации, когда «неф-
тяная жила» будет перекрыта. По прогнозам экспертов нестабильная 
ситуация в конъюнктуре нефтегазового сектора прогнозируется до 
2025 г., что может вызвать отставание экономического роста России 
от мировых показателей. К тому же недавно был принят новый санк-
ционный пакет, который также окажет влияние на спад экономики. В 
такой ситуации хотелось бы рассмотреть возможный вклад регионов в 
ВВП страны.  Для полноты исследования хочется обратить внимание 
на Еврейскую автономную область (далее - ЕАО), которая сейчас яв-
ляется одним из самых депрессивных регионов России [3].

В рейтинге социально-экономического положения субъектов РФ 
по итогам 2016 г. ЕАО находится на 85-м (последнем) месте, а объем 
производства товаров и услуг составляет 29,73 млрд рублей (также 
последнее место). В течение многих лет в ЕАО наблюдается сниже-
ние численности населения в основном  из-за миграционной убыли 
(ок. 1,3 тыс. человек в год): в 2018 г. численность населения составила 
161,7 тыс. человек. Наряду с этим происходит снижение численности 
населения, занятого в экономике региона. Тем не менее в 2017 г. ЕАО 
заняла лидирующие позиции по росту промышленного производст-

Трансформация национальной социально-экономической системы России 



295

ва (47,5%) и первое место по темпам промышленного производства 
(141,9% при среднероссийском в 101%)[4]. 

В значительной мере такому развитию способствовала реализация 
железорудного проекта на базе Кимканского и Сутарского месторо-
ждений. Существенные изменения стали происходить после того, как 
в 2016 г. был запущен Кимкано-Сутарский ГОК, строительство кото-
рого стартовало в 2007 г. Планируется, что производственная мощ-
ность составит 10 млн тонн в год исходной руды и 3,15 млн тонн кон-
центрата (65% содержания железа). Данный проект осуществляется 
при поддержке китайских инвесторов, а акции комбината с 2010 г. 
котируются на фондовой бирже под брендом IRC Limited (HK 01029) 
в Гонконге. На предприятии применяется современная технология 
сухого магнитного обогащения железной руды, позволяющая произ-
водить дополнительную продукцию из такой «пустой» породы, как 
щебень (планируемая мощность – около 2 млн тонн в год), и снизить 
дестабилизацию экологии региона. Предприятие пока работает на 
75% своей производственной мощности и направлено как на внутрен-
ний, так и на внешний рынок. После 100%-ного запуска мощностей 
ожидаются значительные налоговые поступления (ок. 500 млн руб.) и 
специалисты дали прогноз на прирост ВРП области на 12,3% [5].  

В силу географического положения для ЕАО необходимо развитие 
транспортно-логистического комплекса, что будет способствовать не 
только повышению рентабельности экспорта продукции добываю-
щей промышленности, но и повышению привлекательности региона 
для инвесторов, развитию инфраструктуры и, как итог, уменьшению 
миграции местного населения. 

Сейчас идет активное строительство перехода Нижнеленинской 
– Тунцзян, который, соединяясь с Транссибирской магистралью, со-
кратит существующую дорогу на 700 км и увеличит грузообмен меж-
ду Китаем и Россией на 10 млн тонн в год. При такой стратегической 
важности из 9 млрд рублей, необходимых для реализации его, 2,5 млрд 
руб. из которых инвестируется Фондом развития Дальнего Востока.  
По расчетам, реализация этого проекта сможет изменить экономику в 
радиусе 1 тыс. км вокруг себя, а прирост ВРП будет составлять около 
10 млрд руб., что означает увеличение ВРП ЕАО на 21,74% [10].

 В 2016 г. инвесторы, планирующие развернуть добычу и переработ-
ку олова на «хвостах», заинтересовались заброшенным месторожде-
нием Хинганским, часть которого не была отработана, и в результате 
складирования отходов добычи и производства олова было образовано 
хвостохранилище. Когда сорвалась реализация крупнейшего в России 
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оловодобывающего проекта Чукотского месторождения Пыркакай с 
запасами в 228,5 тыс. тонн олова и 23 тыс. тонн вольфрама, российская 
промышленность может ощутить острую нужду в олове (внутренняя 
потребность составляет около 6,5–7 тыс. тонн в год) [6]. 

Инвестор этого проекта (ООО «Ресурсы Малого Хингана», при-
надлежит Khingan Resources Ltd, Гонконг, Китай) рассчитывает про-
изводить добычу  1 млн тонн в год, или 1,1 тыс. концентрата олова, 
что существенно может увеличить ВРП области (на 3%). Планиру-
ется доразведка коренных месторождений — Березовского и Цент-
рального, старт которых может еще вдвое увеличить производство 
оловянного концентрата (до 2 тыс. тонн) без особого увеличения фи-
нансовых затрат [7].

При всей нестабильной конъюнктуре цен олова на мировых бир-
жах (рис.2) мировая потребность в олове возрастает. Рентабельность 
оловодобычи объясняется, прежде всего, современными реалиями: в 
батареях вместо кадмия и сурьмы стали применять олово, появление 
нового рынка электрических транспортных средств (напр., гибрид-
ные автомобили), необходимость хранения энергии от генерации 
солнечной и ветровой энергетики. 

 

Рис. 2. Конъюнктура цен олова на Лондонской бирже ЛМЕ\LME  
за период 2016-2018 гг.

Кроме того, реально снизить затраты на переработку «хвостов»: 
при поддержку Томского физико-технического института в 2015 г. 
был изобретен универсальный способ дезактивации хвостов перера-
ботки руд редкоземельных металлов, заключающийся в применении 
ионно-обменных смол и твердых синтезируемых экстрагентов. Такой 
метод позволяет обезвредить «хвосты» и снизить финансовые затра-
ты на переработку до 50%. Однако запатентованный в 2017 г., он пока 
так и не нашел свое применение на практике. Ввиду этого представ-
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ляется логичным большее участие государства во внедрении научно-
технических разработок.  

Реализация только вышеуказанных проектов предполагает уже к 
2025 г. повышение ВРП ЕАО на 37,04%, а это означает, что вклад 
области в ВВП страны будет в 1,4 раза выше нынешнего (0,088% 
против 0, 064%). 

Безусловно, государство оказывает значимую поддержку в виде 
предоставляемых экономических льгот или социальной поддержки 
населения, но, тем не менее, есть еще проекты, которые  могут отли-
читься не только своей рентабельностью, но и перспективой инно-
вационного развития и использования результатов научно-техниче-
ских разработок в экономическом росте страны. 

Если рассмотреть дотации из федерального бюджеты, выде-
ленные в период 2016-2018гг. по округам, то получим следующую 
диаграмму(рис.3).

 

Рис.3. Дотации из федерального бюджета бюджетам регионов по 
федеральным округам, 2016-2018 гг. (По данным Росстата на 2016-2017 гг.  

и расчета распределения межбюджетного трансферта между субъектами РФ 
Министерство финансов РФ на 2018 г.)

Из дотаций, выделенных ДФО в 23,1% (149, 26 млрд рублей), на 
долю ЕАО приходится всего 1,27% (1,89 млрд руб.). Тем не менее 
местные власти могли бы оказать большее влияние путем разработ-
ки региональных программ, нацеленных на промышленное развитие 
региона. 

Например, месторождение графита «Союзное» является вторым 
по величине и наиболее высококачественным месторожденем гра-
фита в мире (запасы оцениваются в 15 млн тонн графита). Резиден-
том ТОР «Амуро-Хинганская» ведется освоение Тополихинского 
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участка. Планируется, что на предприятии будет осуществляться 
весь цикл работ от добычи графитовой руды до выпуска готовой 
продукции из графита. Производственная мощность оценивается в 
350 тыс. тонн руды и 40 тыс. тонн графита, а запасов должно хватить 
на 200 лет [8]. 

Перспективность добычи и производства графита более чем за-
манчива для страны в целом. Из-за того, что графит обладает устой-
чивостью к высоким температурам (до 3700 °С)  и имеет химиче-
скую инертность, его применяют в качестве огнеупоров, в сфере 
ядерной промышленности (при замедлении нейтронов), для полу-
чения технических алмазов, применяют в качестве калибровочного 
материала, используют в сканирующей туннельной микроскопии и 
в атомно-силовой микроскопии и для получения химически-актив-
ных металлов путем электролиза или использовать в производстве 
высокоуглеродистой стали. Показательно, что мировые лидеры по 
ВВП (Китай, США, страны ЕС) классифицируют графит как стра-
тегическое сырье.

Кроме того, на территории ЕАО есть месторождения магнезита 
(Кульдурское, Центральное, Савкинское, Тарагайское), который 
обладает высокой огнеупорностью и вяжущими свойствами окиси 
магния и повсеместно используется в металлургической, химической 
и пищевой промышленности; осуществляется разработка Ушумун-
ского месторождения бурого угля [9]. 

Не секрет, что цены на экспорт сырья и готовой продукции разнят-
ся в десятки раз, а значит важно способствовать созданию условий 
для возможности переработки добывающими комбинатами сырья 
на «месте». Одним из важных направлений в этом является энерго-
снабжение добывающих комбинатов. В настоящее время энергосис-
тема области полностью зависит от внешних поставок электрической 
энергии и топлива (напр., от энергоситсемы Хабаровского края). Од-
нако надежность энергоснабжения большинства потребителей неве-
лика из-за повышенного процента износа основных фондов (до 70%), 
а объем средств, предназначенных для реновации оборудования, не-
достаточен и требует существенного увеличения.  Тем не менее, про-
дление сроков по снижению тарифов на электроэнергию до 2028 г., 
предлагаемое Минвостокразвития России, должно стимулировать 
развитие действующих и запуск новых предприятий. 

В настоящее время мы можем наблюдать ситуацию, когда властя-
ми  взят курс на развитие Дальневосточного федерального округа, 
как то: привлечение инвестиций, программы по развитию сельско-
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хозяйственного сектора (напр., сдача необработанных земель по 
договору аренды китайским предпринимателям или федеральный 
закон о «дальневосточном гектаре» для граждан РФ), повышение 
численности населения (напр., государственная программа по ока-
занию содействия добровольному переселению соотечественников, 
проживающих за рубежом, развитие транспортного комплекса), но 
из всех регионов  округа ЕАО остается наименее привлекательной 
ввиду исходных социально-экономических показателей. Но если 
обратиться к данным с 1998 г. Федеральной службы государствен-
ной статистики, то наибольший вклад в суммарный ВРП России 
вносит отрасль обрабатывающего производства (17,3%). Поэтому 
государству необходимо данную отрасль рассматривать, как одно из 
наиболее стратегических направлений государственной политики.  
Кроме того, развитию регионов будет способствовать облегченный 
административно-правовой механизм со стороны государства или 
применение экономических или налоговых льгот для поддержки 
развивающихся отраслей с применением проектного подхода для 
реализации стратегических приоритетов. Отдельно хочется отме-
тить, что в рамках построения регионально-локальной экономики 
важно рентабельное использование потенциала каждого региона. 

Ожидаемые результаты будут проявляться в структурном изме-
нении экономики региона, эффекте «мультипликатора» (опережа-
ющий рост горнодобывающего комплекса приведет к увеличению 
числа рабочих мест, повышению качества трудовых ресурсов, росту 
производства добавленной стоимости, производимой смежными 
отраслями — обрабатывающей промышленностью, транспортном, 
сферой услуг и др.), формированию конкурентных преимуществ и 
профессионализма местных трудовых ресурсов; повышения инвес-
тиционной привлекательности области.

Кроме того, нельзя из «поля зрения» федеральных и местных 
властей упускать даже депрессивные регионы страны, так как даже 
самые отсталые территории могут показать не только собственный 
социально-экономический рост на рост, но и оказать существенное 
влияние на рост ВВП РФ.
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Использование внутреннего потенциала  
для инвестиционного роста региона   

(на примере Калужской области)

Аннотация: в статье  обоснована необходимость повышения уровня использования 
внутреннего потенциала региона. Приведены основные результаты исследования  
внутреннего потенциала области по производственному, ресурсному и другим на-
правлениям. Выявлены условия, способствующие привлечению инвестиций в регион. 
Ключевые слова: внутренний потенциал, регион, ресурсы, инвестиции, экономи-
ческий рост. 

Abstract: The article substantiates the need to increase the level of use of the internal 
potential of the region.  The main results of the study of the internal potential of the 
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region in the production, resource and other areas are given.  Identified conditions 
conducive to attracting investment in the region.
Kew words: domestic potential, region, resources, investment, economic growth.

Обеспечение долговременного экономического роста во всех от-
раслях народного хозяйства и высокого уровня жизни населения 
страны является основными целями деятельности руководства всех 
регионов страны по достижению социально-экономической безопас-
ности. Сложность процессов выравнивания значений социального 
и экономического развития территорий и обеспечение их сбаланси-
рованного экономического роста обусловливается разновесностью 
обладания регионами природно-ресурсным потенциалом, уровня 
экономического развития, численности населения, что существенно 
влияет на качественные и количественные характеристики, а также 
определяет инструменты по эффективному использованию их вну-
треннего потенциала [5].

Задачи по обеспечению экономического роста российских регио-
нов с перспективой выхода на уровень развитых стран по основным 
показателям социального благосостояния диктуют новые требова-
ния по использованию потенциала в регионах нашей страны. Чем ра-
циональнее используется потенциал субъекта РФ, тем выше уровень 
его развития [3].

Внутренний потенциал регионов необходимо изучать с целью вы-
явления сфер деятельности, тормозящих их инвестиционный рост, и 
идентификации возможных точек, которые в последующем могут стать 
основой для более рационального использования ресурсной базы.

Калужская область один из ведущих регионов Центрального 
федерального округа. Большинство показателей социально-эко-
номического развития области характеризуются положительной 
динамикой.

Производственный потенциал. ВРП Калужской области – основ-
ной показатель совокупной хозяйственной деятельности, несмотря 
на ряд внешних трудностей, имеет устойчивую тенденцию к росту. В 
2016 году он составил 373 млрд руб., тем самым вырос более чем на 9 
% по отношению к 2015 году. В основном промышленность региона 
представлена обрабатывающими предприятиями, которые формиру-
ют треть всей совокупной хозяйственной деятельности. 

В Калужской области сформирован многосторонний промышлен-
ный комплекс, основу которого составляют высокотехнологические 
отрасли. По данным 2017 г. регион занимает 2 место в ЦФО и 10 в 
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РФ по индексу промышленного производства. Объём промышлен-
ного производства в период с 2015 г. по 2017 г. имеет устойчивую 
тенденцию к росту. В 2016 г. по сравнению с 2015 г. прирост объёма 
промышленного производства составил 12 %, а в 2017 г. по отноше-
нию к 2016 г. - 30 %. 

Главным драйвером роста промышленности Калужской области 
по-прежнему являются обрабатывающие производства. Объём от-
груженных товаров данного сектора экономики в 2017 г. составил 684 
млрд руб. Наибольший вес в структуре промышленного производст-
ва приходится на предприятия машиностроения, пищевой промыш-
ленности, компьютеров, электронных и оптических изделий, лекар-
ственных средств и др.    

 Сельское хозяйство в регионе не является основной отраслью, и по 
сравнению с соседними регионами ЦФО показатели Калужской обла-
сти далеки от эталонных. Однако стоит отметить, что объём произведён-
ной в области сельскохозяйственной продукции продолжает расти. С 
2015 г. этот показатель вырос на 15 %. В основном такая динамика об-
условлена ростом объемов производств растениеводства, так, валовой 
сбор зерна увеличился почти на 40 %, валовой сбор овощей на 6 %. 

Ресурсно-сырьевой потенциал. Следует отметить, что Калужская 
область не обладает уникальными природными ресурсами, однако 
регион богат минеральными ресурсами, использующимися в сфере 
строительства. В области расположены ряд обрабатывающих орга-
низаций специализирующиеся на производстве строительных мате-
риалов. Области ЦФО обладают признаками быстрорастущих соци-
ально-экономических единиц, а это подразумевает высокие темпы 
строительства, что делает организации по производству строитель-
ных материалов рентабельными и конкурентоспособными, как в рам-
ках своего региона, так и в соседних областях. 

Также, в Калужской области есть богатые залежи бурого угля, од-
нако добыча его не ведется. На это есть весомые причины, даже при 
своей низкой стоимости по добыче, его разработка и продажа не бу-
дут рентабельными и спрос на них будет низким. Связано это с тем, 
что спрос на данное сырье в европейской части России не высок, а 
имеющийся спрос в полной мере удовлетворяют более конкуренто-
способные игроки. 

Ещё одним важным природным ресурсом является лес.  Леса за-
нимают более 45,0 % территории Калужской области. Общий запас 
древесины составляет 265,0 млн м̆. На территории области располо-
жены организации по добыче и дальнейшей обработке древесины. В 
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регионе производится: мебель, ламели, фанеры, двери, паркет, дре-
весноволокнистые плиты, бумага, картон и другие сопутствующие 
товары. На данный момент, при ежегодном допустимом объеме заго-
товки древесины в 3,8 млн куб., реально заготавливается лишь поло-
вила допустимой нормы.

Трудовой потенциал. Численность экономически активного насе-
ления в 2017 г. составила более 500 тыс. человек. Число безработных 
в области имеет тенденцию к снижению, область стабильно входит в 
число 15 субъектов Российской Федерации  с минимальным уровнем 
регистрируемой безработицы. 

Исследования показали, что большая часть показателей имеют по-
ложительную динамику и могут способствовать развитию инвестици-
онного потенциала. Например, можно отметить рост общего объёма 
добычи полезных ископаемых(в основном за счёт добычи минералов 
для строительного производства); кроме того, важным аспектом реги-
онального экономического позиционирования является его промыш-
ленный комплекс – он находится в положительной динамике роста и 
является инвестиционно-привлекательным; также необходимо отме-
тить развивающийся агропромышленный комплекс, который играет 
всё более значимую роль в экономике Калужской области. 

Региональным органам государственной власти должна принадле-
жать инициатива институционального проектирования в целях фор-
мирования и создания инновационной модели развития высокотех-
нологичного сектора региональной экономики, а также  постепенного 
изменения линии движения предшествующего развития в техноло-
гиях, неэффективных в глобальной конкурентной сфере [4].

Это в первую очередь связано с тем, что инновационная деятель-
ность связана с определенными рисками и требует привлечения зна-
чительных финансовых вложений. Исходя из всего вышесказанного, 
будет целесообразно говорить о необходимости создания специаль-
ных условий для поддержки  и развития инновационного бизнеса, 
способного производить высокотехнологичные товары и услуги, ко-
торые в свою очередь будут влиять на повышение конкурентоспособ-
ности отрасли, региона и государства в целом [1].

В последнее время регионами страны ведется активный поиск эф-
фективных инструментов привлечения инвестиций. При этом каж-
дый регион в силу своей специфики определяет приоритеты и фор-
мирует необходимый набор инструментов для решения этой задачи. 
Отсюда, объемы привлекаемых инвестиций, структура инструментов 
и системность их использования по регионам имеют разный уровень. 
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В этой связи вызывают интерес те регионы, которые смогли добиться 
высоких результатов в привлечении инвестиций. Одним из таких ре-
гионов является Калужская область  [2].

За исследуемый период объем инвестиций в основной капитал Ка-
лужской области имеет тенденцию к снижению. Так, в 2015 г. было 
инвестировано более 92 млрд руб., в 2016 г. – 84,4 млрд руб., а в 2017 
г. - 81,3 млрд руб. Характерная особенность инвестиционного клима-
та Калужской области последних лет – это резкое сокращение ино-
странного капитала. Если ещё в 2015 г. доля иностранных инвести-
ций составила 19 % от общего объёма, а в 2017 г.– 17%.    

Приоритетными отраслями обрабатывающего производства для 
инвесторов являются: производство транспортных средств; произ-
водство пищевых продуктов; химическое производство; производ-
ство неметаллических минеральных продуктов. Они же и являются 
основными отраслями промышленности Калужской области. 

Таким образом, несмотря на спад количества привлечённых инвес-
тиций, Калужская область остается одним из лидеров по этому пока-
зателю. Помимо собственных инвестиций российских и иностранных 
организаций, которых привлекают выгодные и комфортные условия 
видения и развития бизнеса в Калужской области, большую роль иг-
рают привлечённые средства из Федерального и регионального бюд-
жетов, направленные на выполнение федеральных и региональных 
целевых программ. 

Если говорить о привлекательных условиях для инвесторов и пред-
принимателей, то их условно можно подразделить на три группы (рис. 1). 

 

Рис. 1. Механизмы поддержки инвесторов и предпринимателей  
в Калужской области
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В Калужской области функционируют 12 индустриальных парков 
и 2 особые экономические зоны. Индустриальный парки – ключевой 
бизнес-продукт, который Калужская область предлагает инвесторам. 
В общем понимании - это полностью подготовленные земельные 
участки, с четко прописанными юридическими правами, необходи-
мой инфраструктурой и коммуникациями. Их преимущество в том, 
что на предлагаемых площадках можно размещать любые произ-
водства: от фармпредприятий до автомобильных заводов, при этом 
инвестор не несет никаких скрытых или дополнительных расходов. 
Калужская область — один из первых российских регионов, где был 
создан региональный экспертный совет ОЭЗ, что упростило проце-
дуру получения статуса резидента и обеспечило инвестору макси-
мально быстрый старт. Инвесторам, получившим статус резидента 
ОЭЗ, предоставляются налоговые, таможенные, административные 
преференции, за счет чего инвестор сокращает свои издержки более 
чем на 30%.

Таким образом, по результатам исследования можно сделать вы-
вод, что в Калужской области сформированы условия для развития 
инвестиционного потенциала. Исходя из результатов  анализа и те-
кущего состояния объёма привлечённых инвестиций в экономику ре-
гиона, очевидно, что регион нуждается в создании целевых программ 
по корректировке инвестиционного потенциала, как показателя ин-
вестиционной привлекательности региона, представляющего сово-
купность ряда экономических и социальных условий, формирующих 
предпосылки для инвестиционного роста.
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Автоматизация систем по контролю 
государственной пошлины

Аннотация. В статье представлены основные результаты и направления автомати-
зации по контролю систем государственной пошлины. Целью создания платформ 
распределенной обработки данных является оптимизация расходов на информа-
ционное обеспечение государственных органов и упрощение межведомственных 
связей. Обобщены основные результаты автоматизации по деятельности плат-
формы «gosuslugi.ru».
Ключевые слова: автоматизация, государственная пошлина, контроль показате-
лей, эффективность информационных платформ, государственные услуги 

Abstract. The article presents the main results and directions of automation in the 
control of state duty systems. The purpose of creating platforms for distributed data 
processing is to optimize the costs of providing information to government agencies and 
simplifying inter-agency communications. Summarizes the main results of automation of 
the activities of the platform «gosuslugi.ru».
Keywords: Automation, government duty, monitoring indicators, the effectiveness of 
information platforms, government services

В целом особенности государственной пошлины определены На-
логовым кодексом Российской Федерации главой 25.3 [1]. На се-
годняшний день в Российской Федерации существует 10 основных 
видов государственной пошлины. Рассмотрим их:  госпошлина при 
обращении в арбитражные суды РФ и ВС РФ по делам, рассматри-
ваемым в соответствии с АПК РФ;  госпошлина при обращении в 
суды высшей юрисдикции, а также к мировым судьям;  госпошлина 
за государственную регистрацию юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей;  госпошлина за действия уполномоченных 
органов, связанные с лицензированием;  госпошлина за совершение 
нотариальных действий;  госпошлина за выброс вредных веществ;  
госпошлина за государственную регистрацию прав собственности 
на недвижимое имущество;  госпошлина за регистрацию прав соб-
ственности на транспортное средство, а также выдачу и замену удо-
стоверения;  госпошлина за государственную регистрацию актов гра-



жданского состояния;  госпошлина за выдачу паспорта гражданина 
Российской Федерации и загранпаспорта.

Оплата государственной пошлины может быть произведена раз-
ными способами. Оплату можно внести наличными, а также можно 
провести оплату безналичным платежом с использованием онлайн 
– банкинга, или специального терминала. Оплата государственной 
пошлины можно провести онлайн на сайте Единого портала государ-
ственных услуг (далее — ЕПГУ) — https://www.gosuslugi.ru.

Оплата через сайт ЕПГУ может быть проведена посредством бан-
ковской карты, электронного кошелька или мобильного телефо-
на. При оплате государственной пошлины с использованием сайта 
ЕПГУ можно получить скидку до 30% от размера государственной 
пошлины.

Далее рассмотрим, каким образом происходила реализация вне-
дрения электронной оплаты услуг по государственной пошлине. 
Процесс внедрения начался еще в 2012 году. Именно с этого времени 
началось развитие системы перевода в электронный формат оплаты 
государственной пошлины. А процесс разработки систем информа-
ционных технологий по переводу государственной пошлины в элек-
тронный формат начался с 2008 по 2010 год. 

7 мая 2012 года был подписан Закон «Об основных направлениях 
совершенствования системы государственного управления». Именно 
он положил начало процессу внедрения электронных платежей. Со-
гласно указанному документу уже в 2018 году доля граждан, которые 
предпочитают оплачивать государственную пошлину в электронном 
формате, достигла порядка 70%. При этом уровень удовлетворённо-
сти качеством граждан электронным сервисом составил свыше 90%. 

Оплата государственной пошлины в режиме онлайн осуществля-
ется через Единый портал государственных услуг (далее — ЕПГУ), а 
также мобильное приложение ЕПГУ. Для  получения информации, а 
также интеграции данных о полученных в бюджет денежных средст-
вах был создан информационный платежный шлюз в составе единого 
портала для приема электронных платежей.

Разработка информационного шлюза началась в 2009 году, к 2014 
году его разработка была полностью завершена. Была проведена ре-
ализация инфраструктуры электронного взаимодействия, которая 
была предназначена для осуществления электронных платежей, 
а также их поддержания на функциональном уровне. Единый пор-
тал для приема электронных платежей на основе информационного 
платежного шлюза позволяет сохранять информацию о гражданине, 
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инициировавшем транзакцию, а также о его платежных средствах. По 
мнению директора департамента развития электронного правитель-
ства Авербах В.Е., сохранение информации о платежных средствах 
гражданина никоим образом не нарушает его неприкосновенность 
личной жизни, но способствует упрощению проведения платежных 
операций [2].

Также для электронной оплаты государственных пошлин исполь-
зуются платежные системы, функционирующие на официальных 
сайтах региональных и муниципальных порталов. Для поддержания 
функциональности платежных систем возможно также подключение 
кредитных организаций, которые предоставляют информацию о при-
нятых платежах. 

К концу 2015 г. была обеспечена полная возможность электрон-
ной платы всех задолженностей, пошлин и штрафов на сайте единого 
информационного портала, а также на официальных сайтах регио-
нальных и муниципальных порталов. Ответственным за реализацию 
программы по производству электронных платежей был признан де-
партамент развития электронного правительства.

В настоящее время на ЕПГУ можно одним платежом погасить сра-
зу несколько государственных пошлин. Для этого в конце 2017 г. был 
внедрен сервис «мульти - оплата», который реализован в рамках пи-
лотного развития ЕПГУ. Мульти - оплата экономит время, которое 
затрачивается пользователем на производство оплаты как минимум в 
два раза. За 2017 г. было совершено свыше 800 000 мульти - платежей 
на общую сумму 2,4 млрд руб. государственных пошлин и штрафов.

Таким образом, сервис единых платежей через который осуществ-
ляется оплата государственных пошлин, штрафов и прочих платежей 
становится популярным среди пользователей. С 2018 г. сервис муль-
ти оплаты государственной пошлины и прочих платежей доступен в 
мобильном приложении. Государственным заказчиком сервиса явля-
ется Минкомсвязь России [2].

Сервис платежных систем по государственным услугам взаимодей-
ствует со следующими основными информационными системами: взаи-
модействие с автоматизированной интегрированной системой позволя-
ет контролировать информацию об индивидуальных предпринимателях 
и юридических лицах, являющихся субъектами государственных заку-
пок;  взаимодействие с интегрированной федеральной налоговой ин-
формационной системой позволяет отслеживать поступление налогов и 
иных платежей в федеральный бюджет и местные бюджеты Российской 
Федерации; взаимодействия с программным обеспечением таможенной 
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службы позволяет отслеживать таможенные платежи и таможенные 
сборы как в рамках Таможенного союза, так и за его пределами; сервис 
также взаимодействует с автоматизированной информационной систе-
мой экспортного и импортного валютного контроля, которая позволяет 
осуществлять контроль всех операций с иностранной валютой, а также 
экспортно-импортных операций во избежание нелегального финанси-
рования преступной и террористической деятельности и нелегального 
отмывания денежных средств;  взаимодействие с системой специальных 
учетов и системой миграционной полиции, которая контролирует пош-
лины, уплаченные новыми гражданами Российской Федерации, ранее 
имевшими иностранное гражданство, за паспорта гражданина Россий-
ской Федерации и заграничных паспортов; также осуществляется взаи-
модействие портала с интегрированной автоматизированной системой 
экспортного контроля, которая позволяет проводить анализ экспортных 
операций и контролировать все связанные с этим пошлины и иные вы-
платы в бюджет;  сервис автоматизирован с базой Росреестра, которая 
позволяет регистрировать права на недвижимое имущество граждан 
Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства; 
сервис также связан с государственной базой данных физических лиц 
и государственной базой данных юридических лиц, которая позволяет 
получать отдельно информацию по плательщикам физическим лицам и 
по плательщикам юридическим лицам.

Теперь приведем некоторые данные об электронной оплате пош-
лин, которые были проведены через государственные услуги в элек-
тронном виде. 

На следующем рисунке будет представлен рост количества зареги-
стрированных пользователей на период 2015-2017 гг., а также общее 
количество государственных услуг за указанный период (рис.1).

 

Рис. 1. Количество зарегистрированных пользователей и количество 
федеральных услуг на портале ЕПГУ в период с 2015 по 2017 год [3]
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В соответствии с рис. 1, можно увидеть, что количество зарегистри-
рованных пользователей и количество федеральных услуг на портале 
ЕПГУ постоянно возрастает. Так, в 2015 г. количество зарегистрирован-
ных пользователей составляло 22,56 млн человек, в 2016 г. количество 
зарегистрированных пользователей увеличилось практически на 50% 
и составило 40,88 человек, и к концу 2017 г. количество пользователей 
выросло еще на 25 млн человек. Рост количества зарегистрированных 
пользователей на портале ЕПГУ связан с высоким качеством оказания 
услуг и значительными возможностями портала.

Так, к концу 2017 г. на портале количество федеральных услуг, ко-
торые пользователи могут получить онлайн, составляет 968, что на 
207 услуг больше, чем в 2016 году, и практически на 80 услуг больше 
по сравнению с 2015 годом.

Рост количества государственных услуг постепенно возрастает. Пла-
нируется, что на портале государственных услуг к 2020 году можно будет 
оплачивать все государственные налоги и сборы, а также получить пол-
ный перечень государственных услуг, который в настоящее время досту-
пен только при личном посещении многофункциональных центров.

На следующем рис. 2 будет представлен объем платежей, который 
был совершён пользователями портала ЕПГУ в период 2015-2017 го-
дов, а также объем денежных средств, которые составила оплата пош-
лины (рис.2).

 

Рис. 2. Общий объем платежей и объем платежей по госпошлинам, 
совершённых пользователями портала ЕПГУ в период 2015-2017 годов [3]

В соответствие с рис. 2 в 2017 г. общий объем платежей возрос пра-
ктически в 4 раза по сравнению с 2016 г. и составил 30,3 млрд руб. 
В 2016 г. общий объем платежей в 4 раза превысил объем 2015 г. и 
составил 8,1 млрд руб. 
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Объем государственной пошлины составляет примерно одну чет-
вертую часть от общего объёма платежей. В 2017 г. он составил 7,643 
млрд руб., при этом наибольшие поступления были зарегистрирова-
ны от авто владельцев (23% от объема госпошлины) и владельцев не-
движимого имущества (21% от объема гос. пошлины). В 2016 г. объем 
уплаченной госпошлины составил чуть больше 1/8 части от общего 
объема — 1,238 млрд руб. [3].

Большая часть общего объема в 2017 году приходится на оплату 
пеней и штрафов, а также оплату за различные лицензионные сборы. 
Планируется, что к 2020 году общий объём государственной пошли-
ны составит около 1/5 части от общего объема поступлений по госу-
дарственным услугам. При этом объем платежей через портал госу-
дарственных услуг составят порядка 75 млрд рублей.

Говоря об автоматизации контроля оплаты государственной пош-
лины, необходимо указать, что представляет собой контроль порта-
ла ЕПГУ. Для обеспечения контроля поступления государственных 
пошлин используется Единая система межведомственного элек-
тронного взаимодействия, которая обладает несколькими степеня-
ми защиты, где все транзакции защищены сквозным шифрованием. 
Платформа построена на основе распределенной обработки данных и 
представляет собой комплекс информационных систем, проводящих 
облачные вычисления.

Система представляет собой технологию предоставления про-
граммного обеспечения пользователю как услуги при помощи сети 
Интернет. Целью создания платформ распределенной обработки дан-
ных является оптимизация расходов на информационное обеспечение 
государственных органов и упрощение межведомственных связей (по-
ступление информации от одного государственного органа к другому). 

Оплата государственной пошлины через электронный портал ре-
ализуется посредством трёх видов программного обеспечения [4]: 
программное обеспечение как услуга (Saas);  программная платфор-
ма как услуга (Paas). В качестве программной платформы выступает 
интернет пространство;  инфраструктура как услуга (Iaas).

Контроль процесса оплаты государственной пошлины и управле-
ние в программе построено по технологии CRM, что позволяет осу-
ществлять постоянный мониторинг систем качества. Так, пользова-
телям после оплаты пошлины предлагается оценить качество сервиса 
в информационной системе «Ваш контроль».

Оплата государственной пошлины, информация о способе оплаты, 
информация о пользователе и его персональных данных охраняется 
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несколькими степенями защиты. Защита предусматривает охрану и 
контроль доступа к облачной платформе и ко всем сервисам, которые 
в ней размещены. 

Подведя итоги, необходимо представил следующие данные:  в 2017 
г. количество посещений единого портала приблизилась к 440 млн;  
при этом ежедневно портал посещали 1,2 млн пользователей;  около 
280 тыс. пользователей ежедневно оплачивали  различные виды госу-
дарственной пошлины;  в среднем пользователи проводили на порта-
ле порядка 6,53 минуты. При этом с целью оплаты государственной 
пошлины пользователи проводили на сайте порядка 14,3 минуты;  в 
мобильное приложение «Гос. услуги» в 2017 г. заходили пользова-
тели, используя свыше 13 млн мобильных устройств;  приложени-
ем воспользовались свыше 5 млн человек. При этом около 2 млн из 
них оплачивали государственную пошлину; приложение «Гос. услу-
ги» оценено пользователями как «очень хорошее». Так, на портале 
PlayMarket средняя оценка приложения составляет 4,7.
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компьютерное обеспечение маркетинговой 

деятельности на рынке недвижимости

Аннотация. В статье приводятся практические вычисления на основе экономи-
ко-математической модели оптимизации маркетинговой деятельности на рынке 
недвижимости, представленной в этом сборнике в статье Ващекиной И.В. Экс-
пертные оценки обеспечивают полноту информации в условии задачи. При этом 
погрешности, неизбежные в экспертно-оценочной деятельности, сглаживается 
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последующими минимаксными вычислениями. Рассмотрена проблема программ-
ной реализации модели, изложен пример ее осуществления с использованием 
табличного редактора. Полученная программа удобна и доступна для любого 
пользователя, в том числе не имеющего достаточной математической подготовки. 
Простым растяжением таблиц можно добиться того, чтобы вычисления произво-
дились на матрицах достаточно больших размерностей, обеспечивая при этом 
надежный результат. 
Ключевые слова: маркетинговая деятельность, недвижимость, математическое 
моделирование, нечеткие множества, программная реализация.

Abstract Annotation: The article describes a practical calculation based on the economic 
and mathematical model of optimisation of marketing activity in the real estate market, 
this collection in the article Vasicinol I. V. Expert evaluation ensure the completeness of the 
information in the problem statement. At the same time, the errors inevitable in the expert 
evaluation activity are smoothed by subsequent minimax calculations. The problem of 
software implementation of the model is considered, an example of its implementation 
using a tabular editor is presented. The resulting program is convenient and accessible 
to any user, including those who do not have sufficient mathematical training. By simply 
stretching the tables, you can ensure that the calculations are performed on matrices of 
sufficiently large dimensions, while providing a reliable result.
Keywords: marketing activities, real estate, mathematical modeling, fuzzy sets, software 
implementation.

Проблемы оптимизации логистической, коммерческой, кредитно-
финансовой и иных видов экономической деятельности постоянно  воз-
растают в своем значении, особенно с учетом сокращения трудовых ре-
сурсов [1]. Здесь в соответствии с экономико-математической моделью 
оптимизации маркетинговой деятельности на рынке недвижимости, 
представленной в этом же сборнике, проведем практические расчеты с 
целью ее верификации, позволяющей оценить эффективность этой мо-
дели [7]. При решении подобных оптимизационных задач не до конца 
решенной проблемой остается получение достоверной и структуриро-
ванно представленной информации [8]. И поскольку многофакторные 
модели принятия решений непросто отразить в печатных работах, име-
ет смысл приводить их в сжатом виде, намеренно ограничивая число 
переменных при численной реализации [10]. Поэтому предположим, 
что риэлтор в данный момент имеет в своем распоряжении всего семь 
квартир на продажу и контактирует с пятью потенциальными покупа-
телями. Экспертная оценка проводится на основе шести признаков. 

Дано:
  – шесть квартир, предлагаемых на продажу, а имен-

но: х1 – на Андреевской улице,  х2 – в Борисовском переулке,  х3 – на Во-
ронцовских прудах, х4 – на Гоголевском бульваре, х5 – в Даниловском 
тупике,  х6 – на Елабужской площади, х7 – в Желябинском проезде.
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 – множество признаков объектов недвижимости 
(квартир), а именно: у1  – дешевизна,  у2 – площадь,  у3 – качество 
дома,  у4 – обустройство района,  у5 – близость к метро,  у6 – наличие 
парковки (для личного авто).

  – множество потенциальных покупателей, а 
именно: z1 – Зайчиков, z2 – Иволгин, z3 – Коршунов, z4 – Лисицын,   
z5 – Медведев. 

Функции принадлежности      и     
представляются в виде матриц   и   следующим образом:

 

             ,

                     .
           

Решение: вычисляем матрицу Ω с точностью до трех десятичных 
знаков после запятой. Начнем с элементов первого столбца: 

         
                     ,  
 
                                                                                                            

и т. д. Дополнительно приведем, например, подсчет           :

                    .

Подсчитав все Ѡij, получим 
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      .

Далее находим матрицу �, составленную из попарных минимумов 
элементов, расположенных в строках матрицы Ω:

 

                                                                                                                                .

Для того, чтобы вычислить критерий отбора подходящих объектов 
ʎ, определяем максимальные значения в каждом из столбцов матри-
цы �. Это числа 0,491; 0,453; 0,491; 0,586; 0,453; 0,588; 0,49; 0,406; 0,453 
и 0,44. 

Следовательно ʎ < 0,406. Находим в матрице Ω наибольшее значе-
ние, меньшее 0,406, что дает нам критерий ʎ = 0,405.

Получаем множества подходящих объектов: 
 

Программная реализация. Методы нечетких множеств не всегда 
легко находят компьютерную реализацию [9]. Поскольку условие в 
нашей модели имеет матричный вид, математические вычисления 
удобнее всего организовать с помощью табличного редактора. Та-
кие вычисления также удобно производить, не выходя за рамки воз-
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можностей табличного редактора [6]. В данном случае мы восполь-
зовались широко распространенным редактором Microsoft Excel. В 
ходе вычислений погрешность экспертных оценок, обеспечивающих 
полноту информации в условии задачи, успешно сглаживается ми-
нимаксными вычислениями, как показано в [3]. Подобное сочетание 
экспертных и экзогенных данных активно применяется в науке и пра-
ктике при создании информационных систем различного назначения 
[2]. Устойчивость модели к внешним возмущениям обеспечивается 
дискретным обновлением экзогенных факторов [4].

Для облегчения расчетов удобно сразу добавить матрице   стол-
бец, в котором будут вычисляться суммы элементов, составляющих 
строки этой матрицы. Команда в ячейках этого столбца выглядит так 
(рис.1):

«=СУММ(C3:H3)».
 

Рис. 1. Отображение условия задачи

Условие задачи и дополнительный столбец представлены на рис. 
1. Для оптимального выполнения дальнейших вычислений следует 
использовать прием закрепления операндов с помощью клавиши F4. 
Тогда в ячейке будет стоять, например, команда 

«=(МУМНОЖ($C$3:$H$3;C12:C17))/$I$3».
Закрепление операндов позволяет при изменении условия (в том 

числе количества квартир и потенциальных покупателей, т. е. раз-
мера матриц А и В) перестроить программу простым растягиванием 
этих матриц по вертикали и горизонтали. 
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Построение матрицы попарных минимумов производим с помо-
щью команды 

«=МИН($C20:$D20)» 
с закрепленными операндами. Вносим ее левую верхнюю ячейку 

матрицы �, а затем заполняем остальные ячейки растягиванием впра-
во и вниз.

Аналогично поступаем и при выполнении следующих двух дейст-
вий. Они таковы: в каждом столбце матрицы � находим максималь-
ный элемент, а из полученных чисел находим минимальное. Исполь-
зуем команды 

«=МАКС(C$28:C$34)» и «=МИН(C36:L36)». 
Перечисленные действия показаны на рис. 2.
 

Рис. 2. Вычисления в матрицах

Получение критерия отбора подходящих объектов ʎ приходится 
производить в два этапа. Чтобы в матрице Ω найти элемент, чуть 
меньший, чем число, полученное в результате предыдущих вычисле-
ний, вначале обнуляем все элементы матрицы Ω, значения которых 
больше этого числа, с помощью команды: 

«=ЕСЛИ(C21<$C$39;C21;0)», 
а затем вычисляем максимум среди всех элементов по строкам и 

столбцам, применяя команды:
«=МАКС(C42:G42)» и «=МАКС(I42:I48)». 
Эти действия показаны в верхней части рис. 3.
На рисунке видно, что в нашем примере критерий ʎ равен 0,405.
Теперь нам необходимо поочередно рассмотреть столбцы матрицы   

Ω,  и если элемент           больше или равен ʎ, то дело  хj  
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поместить в множество Mj. Фактически мы создаем матрицу мно-
жеств предпочтения, обнуляя элементы, значения которых меньше ʎ, 
применяя команду: 

«=ЕСЛИ($C$38<C20;C20;0)». 
Этот процесс отражен в нижней части рис. 3. 
Ответ с помощью логических операторов представлен в виде спи-

ска (столбца) номеров, под которыми квартиры вносились в програм-
му (эти объекты являются подходящими). Неподходящие объекты в 
списке отсутствуют.

 
Рис. 3. Получение критерия и представление ответа

По соображениям удобства представления здесь материала был 
приведен пример с небольшим числом параметров. Однако простым 
растяжением таблиц можно добиться того, чтобы вычисления произ-
водились на матрицах достаточно больших размерностей, обеспечи-
вая при этом надежный результат. Программа удобна и доступна для 
любого пользователя, в том числе не имеющего достаточной матема-
тической подготовки, что позволяет обеспечить ее распространение 
среди специалистов-риэлтеров и других работников сферы недвижи-
мости для дальнейшего наращивания их возможностей по электрон-
ной обработке данных [5]. 

Предполагается развить данную программную реализацию, пре-
образовав ее в функциональный модуль, интегрированный с более 
масштабными и многофункциональными информационными систе-
мами [11]. 
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Оптимизация маркетинговой деятельности  
на рынке жилой недвижимости

Аннотация. В статье излагается процесс оптимизации маркетинговой деятель-
ности в жилом секторе рынка недвижимости. Оптимизация проводится на основе 
экономико-математической модели, допускающей два варианта сделок по целям: 
аренду и продажу. Рассмотрен процесс купли-продажи городских квартир в мно-
гоэтажных домах. Для других групп объектов недвижимости модель не меняется 
принципиально, но объекты из разных групп не совмещаются в одной серии рас-
четов. Для каждой группы подбирается свой уникальный набор признаков. В ходе 
вычислений производится разбиение множества объектов дел на подмножества, 
элементы которых (объекты недвижимости) представляются конкретному потенци-
альному покупателю. Экспертные оценки обеспечивают полноту информации в 
условии задачи. 
Ключевые слова: недвижимость, риэлтор, маркетинг, экспертная оценка, матема-
тическое моделирование.

Abstract:  The article describes the process of optimization of marketing activities in 
the residential sector of the real estate market. Optimization is carried out on the basis 
of economic and mathematical model, allowing two options of transactions for the 
purposes: rent and sale. The process of purchase and sale of urban apartments in high-
rise buildings is considered. For other groups of real estate objects, the model does not 
change fundamentally, but objects from different groups are not combined in one series 
of calculations. For each group, a unique set of features is selected. In the course of 
calculations, the set of case objects is divided into subsets, the elements of which (real 
estate objects) are presented to a specific potential buyer. Expert assessments ensure 
the completeness of the information in the problem statement. 
Keywords: real estate, realtor, marketing, expert evaluation, mathematical modeling.

В процессе организации коммерческой деятельности риэлтор-
ской компании нередко возникает необходимость демонстри-
ровать многочисленные объекты потенциальным покупателям. 
Если всех покупателей без исключения станут направлять на все 
объекты без предварительного выбора, то затраты времени со-
трудников компании и клиентов окажутся чрезмерными. Более 
того, значительная часть потенциальных клиентов будет поте-
ряна для риэлторской компании, поскольку не будут удовлет-
ворены демонстрацией объектов недвижимости, далеких от их 
предпочтений. 
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Оптимизацию деятельности риэлторской компании логично 
провести на основе математической модели с опорой на метод не-
четких множеств. Вообще говоря, в процессе экономико-матема-
тического моделирования следует стремиться к сочетанию мак-
симально возможной детализации конкретики не в ущерб широте 
применения [3]. Поэтому модель допускает два варианта сделок 
по целям: аренду и продажу, различающиеся незначительными 
деталями. Отдельно следует рассматривать процесс заключения 
ипотечных договоров и любых других сделок с использованием 
потребительского кредита [5]. Кредитные сделки с недвижи-
мостью происходят во взаимодействии с несколькими типами 
контрагентов — с риэлтором и покупателем взаимодействуют 
кредитные и страховые организации [4]. Однако они преследу-
ют свои интересы и существенно ограничивают свободный выбор 
покупателя, и в нашем случае значительно усложнят моделиро-
вание [2]. 

При практических расчетах неизбежно выделение групп объектов 
недвижимости: жилых – городские квартиры, таунхаусы, загородные 
дома, нежилых – производственные, логистические, торговые поме-
щения, сооружения инфраструктуры. Совершенно особые группы 
составляют земельные участки различного назначения. Проблему 
классификации и идентификации этих объектов в научном и пра-
ктическом плане можно считать успешно решенной [9]. Для каждой 
группы модель не меняется принципиально, но объекты из разных 
групп не могут совмещаться в одной серии расчетов. Представленная 
ниже модель оптимизирует наиболее понятный большинству чита-
телей вариант – продажу городских квартир в многоэтажных домах. 

В соответствии с концепцией применения информационных тех-
нологий в правовом поле информация, характеризующая конкрет-
ные параметры и формирующая условие задачи, приобретается из от-
крытых, доступных или собственных источников [1]. Формирование 
условия задачи с учетом известных экономических характеристик 
происходит на основе экспертных оценок, проводимых сотрудника-
ми компании, действующих в координации с приглашенными специ-
алистами [7]. В комбинации с дискретно изменяющимися экзогенны-
ми данными формируется условие, а возможные погрешности могут 
быть компенсированы в процессе дальнейших вычислений [8].

Условие:
  – множество объектов недвижимости, выдвига-

емых в качестве предложений;
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  – множество признаков, характеризующих объекты 
недвижимости;

  – множество потенциальных покупателей .
На рынке недвижимости взаимодействуют один продавец (риэ-

лторская компания) и множество  покупателей в количестве m че-
ловек. Степени принадлежности признаков y1, y2, ..., yp объектам ва-
рьируются между отдельными объектами x1, x2, ..., xn. Один объект 
предпочитается другому всякий раз, когда его признаки yi по степени 
важности более близки к оценке потенциального покупателя zj.

Для каждой группы целесообразно подбирать свой уникальный 
набор признаков. Для городских квартир это могут быть, например: 
«дешевизна», «площадь квартиры», «планировка квартиры», «нали-
чие балконов», «оптимальность этажа», «добротность дома», «внеш-
ний вид дома», «наличие парковки», «транспортная доступность 
района», «престижность района», «озелененность района», «издер-
жкоемкость объекта в эксплуатации». Нетрудно заметить, что не 
каждый признак характерен для любого объекта. 

Дана                                – функция принадлежности нечеткого би-
нарного отношения A, определяемая с помощью эксперта-оценщика. 
Эта функция выражает, в какой степени конкретному объекту xi при-
сущ признак yj. Значения функции по каждому Ѡ запишем в строку 
(получится строка из p элементов), расположим эти строки друг под 
другом (всего таких строк n штук). Представление отношения в ма-
тричной форме:

                                     .
                                                                  

Далее, дана                          – функция принадлежности нечеткого  
бинарного отношения B. Она равна степени важности признака yj для 
потенциального покупателя zi. В матричной форме это отношение 
имеет вид:

                 
                                                                                   .
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Эти матрицы задаются экспертно.
Необходимо построить для каждого потенциального покупателя   

     zi ϵ Z , i=1, ..., m , множества  Mzj, состоящие из таких xϵ X, которые 
предположительно заинтересуют  zi.

Решение: вначале из  A и B получаем матрицу Ω:
 

           ,

элементы которой вычисляются по формуле:

Затем строится матрица попарных минимумов �. Каждый эле-
мент поочередно сравнивается со всеми элементами, стоящими в той 
же строке матрицы Ω правее его:

         .

Далее, критерий отбора подходящих объектов λ ограничивается 
условием

λ < min max min (Ѡ(x, zj),Ѡ(x, zj)).

Таким образом, матрице � вычисляется максимум среди элемен-
тов каждого столбца, затем определяется минимум из этих чисел, и, 
наконец, в матрице A находится элемент, чуть меньший этого числа. 
Это и есть ʎ.

Выбрав критерий ʎ, мы можем для любого zi (потенциального по-
купателя) определить множество подходящих ему объектов xj: 

Представленная модель имеет развитие на основе методологии 
оценки других типов объектов недвижимости [6]. 
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Интернет-технологии и продажи в современной 
цифровой экономике 

Аннотация. В наше время большое развитие получило такое явление, как Интер-
нет-торговля – отрасль, динамично развивающаяся во всем мире. Это явление 
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относительно новое и имеет большое поле для изучения. Главными проблемами в 
рамках данной работы будут являться следующие моменты: как зарождались пер-
вые Интернет-магазины, как они получили популярность среди большого оборота 
реальной торговли, а также плюсы и минусы данной торговой Интернет площадки.
Ключевые слова.Интернет, Интернет-ресурс, Интернет-торговля.

Abstract:In our time, the development of such a phenomenon as e-commerce, an industry 
that is dynamically developing all over the world, has developed. This phenomenon is 
relatively new and has a large field for study. The main problems in this work will be the 
following points: how the first online stores were born, how they became popular among 
the large turnover of real trade, as well as the pros and cons of this online trading platform.
Keywords .Internet, Internet resource, Internet commerce.

Бурное развитие Интернет-технологий в конце XX в. привело к 
возникновению многих новых видов человеческой жизнедеятель-
ности. Одним из видов таких проявлений новизны стала торговля в 
сети Интернет или Интернет-торговля. Данная торговая площадка 
стала достаточно популярна среди людей как за рубежом, так и в на-
шей стране. Такая популярность способствует бурному развитию Ин-
тернет-торговли. Например, если в начале пути объем торговых сде-
лок исчислялся миллионами, то к началу ХХI века он уже равнялся 
миллиардам. Все это привело к развитию большого видового состава 
Интернет-магазинов, начиная от магазинов, занимающихся торговлей 
специфическими товарами, например, только книги, аудио, и заканчи-
вая Интернет-супермаркетами, которые торгуют самыми разнообраз-
ными видами товаров. Но вместе с таким прогрессивным развитием 
Интернет-торговля имеет и ряд минусов, которые тормозят этот вид 
рыночных отношений, а порой даже отводят его на задний план. 

Исходя из вышеизложенного, в рамках данной работы необходимо 
провести комплексный анализ такого явления как  Интернет-мага-
зины и Интернет-торговля. Под данным анализом будет пониматься 
история возникновения торговли в сети Интернет, интерпретация 
понятия Интернет-магазин, выделение его основных элементов, в 
частности, таких, как формы Интернет-магазинов, виды продукции, 
которой они торгуют, и, самое главное, плюсы и минусы данного тор-
гового ресурса. В рамках данной работы к основным плюсам Интер-
нет-торговли мы отнесли следующие: 1) экономия времени; 2) боль-
шой выбор товаров; 3) ориентация на цены; 4) удобство оформления 
заказа; 5) способ оплаты; 6) гарантийные условия.

К основным минусам Интернет-магазина отнесли: 1) сроки достав-
ки; 2) качество товара; 3) несоответствие образа; 4) срок годности;  
5) мошенничество; 6) ощутимость.
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Важным моментом будет осознание и описание того, как эти плю-
сы и минусы влияют на торговлю в Интернете со стороны потреби-
теля. Исходя из этого, нами было проведено исследование на тему 
«Потребительское поведение в сети Интернет», где мы с помощью 
методик Гутмана, Лайкерта и Терстоуна выявили какие из плюсов и 
минусов торговли в Интернете влияют на ее функциональность и в 
какой степени каждый из факторов влияет на эту функциональность. 
Иными словами мы выяснили, какой из факторов важнее для потре-
бителя при совершении покупки в Интернет-магазине. По итогам 
исследования было выявлено, что на первом месте по важности при 
выборе товара для потребителя стоит неуверенность в качестве това-
ра, на втором – долгая доставка и на третьем – мошенничество. 

Таким образом, в ходе данной работы, мы изучили такое явление 
как Интернет-торговля как с качественной, так и с количественной 
стороны. Увидели перспективы развития и факторы, которые тормо-
зят это развитие. 

Глазкова Т.Н.
канд. экон. наук., доцент
Алтайский государственный технический  
университет им. И.И. Ползунова

Возможности цифровой экономики в помощь 
налогоплательщику

Аннотация: анализируется программа «Цифровая экономика», цели программы,  
правовые, технические, организационные и финансовые условия для развития 
цифровой экономики. 
Ключевые слова: налоговая декларация, личный кабинет налогоплательщика, 
цифровая экономика.
Abstract: the state program «Digital economy», the program objectives, legal, technical, 
organizational and financial conditions for the development of the digital economy are analyzed.
Keywords: tax return, personal account of the taxpayer, digital economy.

Жизнь в современном мире очень тесно связывает экономи-
ку с Интернетом, что дает безграничные возможности по сбору, 
обработке и передаче информации. Одним из наиболее востре-
бованных направлений использования возможностей цифровой 
экономики является активное использование личного кабинета 
налогоплательщика.
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В принятой в 2016 году программе «Цифровая экономика» пред-
усмотрены правовые, технические, организационные и финансовые 
условия для развития цифровой экономики. Среди основных целей 
программы предусмотрено создание оптимальных условий для раз-
вития общества знаний, повышение доступа к цифровым товарам и 
услугам, увеличение информированности и уровня цифровой гра-
мотности, улучшение качества и доступности государственных услуг, 
безопасности внутри страны и за ее пределами [1,2].

Практика подачи в личном кабинете налогоплательщика деклара-
ции по форме 3-НДФЛ выявила ряд преимуществ. Существующая 
практика предполагает два варианта подачи: традиционный и элек-
тронный. При первом варианте налогоплательщик заполняет декла-
рацию в бумажном варианте, приложив к ней все необходимые доку-
менты при обосновании имущественных и социальных вычетов. Эта 
процедура достаточно трудоемкая и затратная. 

Второй вариант подачи предполагает личное участие налогопла-
тельщика при составлении и подаче декларации с использованием 
современных технологий. Возможности личного кабинета налого-
плательщика существенно облегчают порядок работы в деклараци-
онный период. Личный опыт подачи позволяет сделать ряд выводов 
и предложений по использованию второго варианта в целях упроще-
ния работы налогоплательщика. 

Все бумажные документы, подтверждающие доходы (справка о дохо-
дах, справка о пособиях по нетрудоспособности из Фонда социального 
страхования и пр.), подтверждающие расходы по имущественным и со-
циальным налоговым вычетам, другие необходимые документы скани-
руются и прикрепляются к заполненной налоговой декларации. Причем 
в современной версии по подаче декларации нет  особых требований по 
тому, как должны называться прикрепленные файлы-документы, мо-
жет ли это быть один файл со всеми объединенными документами либо 
каждый документ должен быть отдельным файлом. Налогоплательщик 
лишь ориентируется на ограничения по формату файлов (допустимые 
расширения), общее количество и размер прикрепляемых файлов. В ре-
зультате общее время заполнения декларации и ее отправка занимает не 
более часа. Конечно, при этом варианте не учитывается время, потрачен-
ное на получение и сканирование справок о доходах, об оплате медицин-
ских услуг. Вот именно это затраченное время может быть существенно 
скорректировано в сторону уменьшения при использовании современ-
ных возможностей цифровых технологий. Например, при наличии до-
хода, полученного из Фонда социального страхования как пособие по 
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временной нетрудоспособности, налогоплательщик мог бы указать об 
этом в соответствующем поле налоговой декларации, не тратя время 
на получение бумажной справки из ФСС. На первых этапах возможно 
было бы получение такой справки в электронном формате через запрос 
налогоплательщика в ФСС. Существенным упрощением подачи элек-
тронной декларации был бы такой вариант, когда достаточно указать из 
списка медицинских учреждений те, платными услугами которых вос-
пользовался налогоплательщик. А при проверке правильности запол-
нения налоговые органы проверяют указанные данные в базах ФСС и 
медицинский учреждений.

Таким образом, высказанные предложения с учетом правовой и 
информационной проработки существенно сократят время и затраты 
налогоплательщика в период декларационной кампании. 
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Трансформация человеческого капитала как 
фактор цифровой экономики

Аннотация. В статье представлены результаты эмпирического исследования роли 
человеческого капитала в развитии информационного общества и цифровой 
экономики в России. Показано, что высокий уровень корреляции показателей че-
ловеческого капитала с уровнем использования цифровых технологий является 
свидетельством важной роли знаний и навыков населения в процессах цифровой 
трансформации.
Ключевые слова: оптимизация, инновация, цифровые технологии, цифровая 
трансформация, человеческий капитал, макромодель, прогнозирование, модель 
Солоу, развитие, производительность труда.

Abstract. The article presents the results of an empirical study of the role of human 
capital in the development of the information society and the digital economy in Russia. 
It is shown that the high level of correlation of human capital indicators with the level of 
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use of digital technologies is evidence of the important role of knowledge and skills of 
the population in the processes of digital transformation.
Key words: optimization, innovation, digital technologies, digital transformation, human 
capital, macro model, forecasting, Solow development model, labor productivity.

В июне 2017 г. Правительство России утвердило программу «Циф-
ровая экономика Российской Федерации». Она рассчитана до 2024 
г. и включает пять направлений: нормативное регулирование, обра-
зование и кадры, формирование исследовательских компетенций 
и технических заделов, ИT-инфраструктуру и  кибербезопасность. 
Ключевая цель программы — организовать системное развитие и 
внедрение цифровых технологий в экономике, предпринимательст-
ве, государственном управлении, городском хозяйстве и социальной 
сфере. Фактор человеческого капитала является ключевым для раз-
вития цифровой экономики.

Общество в настоящее время вступает в период формирования 
цифровой экономики, которая приведет к радикальным изменениям 
в производственных процессах, бизнес – моделях, социальных пра-
ктиках и научных знаниях,  практически во всех областях человече-
ской деятельности.  Для успеха организации в цифровой экономике 
одним из ключевых подходов является развитие методов управления 
человеческим капиталом. Из-за изменений в технологиях старые на-
выки управления могут быть недостаточными при переходе к новой 
экономике. Происходит процесс перехода от «материального» к «ин-
формационному» обществу, основанному на производстве, распро-
странении и потреблении информации [1].

В докладе по цифровой экономике Организации экономическо-
го сотрудничества и развития (ОЭСР) отмечается, что основными 
драйверами цифровой трансформации являются цифровизация и 
всеобщая подключенность, дополненные растущей экосистемой вза-
имосвязанных цифровых технологий и приложений. Ключевые ком-
поненты этой экосистемы – интернет вещей, аналитика больших дан-
ных, искусственный интеллект, блокчейн. Кроме того, ее формируют 
такие технологии, как облачные вычисления, робототехника, нейрон-
ные сети, виртуальная реальность [2].

Преобразующее влияние цифровых информационно-коммуни-
кационных технологий не есть нечто совершенно новое. Аналитик 
Международного союза электросвязи (МСЭ) Рауль Кац считает, что 
мы сейчас сталкиваемся с воздействием уже второй волны цифровых 
технологий, к которым он относит онлайновые платформы (поиско-
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вики, торговые площадки, социальные сети и др.) и облачные вычи-
сления, и стоим на пороге трансформирующего воздействия третьей 
волны технологий, которые находятся в стадии активной разработки 
и все шире используются в различных сферах деятельности (анали-
тика больших данных, интернет вещей, машинное обучение, робото-
техника, аддитивные технологии и др.) [3].

Сегодня с цифровой трансформацией связаны не только большие 
ожидания, но и опасения. Так как во многих странах мира, включая 
Россию, приняты или разрабатываются цифровые стратегии и дорож-
ные карты, нацеленные на реализацию возможностей новой волны 
технологий, то возникают и новые риски, и необходимо их парирова-
ние. Важным в этой ситуации является вопрос об условиях и факторах 
цифровой трансформации, влияющих на распространение и использо-
вание цифровых технологий. В недавнем докладе Всемирного банка о 
мировом развитии «Цифровые дивиденды» подчеркивается, что полу-
чение таких «дивидендов», к которым относится экономический рост, 
создание новых рабочих мест, повышение качества услуг, возможно 
только при наличии определенных условий: в их числе как цифровые 
(ИКТ-инфраструктура), так и «аналоговые» (уровень экономическо-
го развития, деловой климат, человеческий капитал, государственное 
регулирование) компоненты [4]. Только начинают внедряться в раз-
личные сферы деятельности цифровые технологии третьей волны, еще 
не налажено адекватное статистическое наблюдение за процессами их 
проникновения и использования в различных областях. Вместе с тем 
достаточно хорошо документировано распространение технологий пер-
вой и второй волн (к первой волне Р. Кац относит компьютеризацию, 
автоматизацию деловых процессов и широкополосный доступ) [5].

 В развитых странах, в том числе в России, ведется статистическое 
наблюдение по стандартам, разработанным ОЭСР и МСЭ, накоплен 
достаточно большой массив данных, которые можно анализировать с 
использованием количественных методов.

Результаты статистического исследования социально-экономи-
ческих факторов использования цифровых технологий (в основном 
первой волны) в регионах России свидетельствуют о том, что особое 
внимание уделяется факторам человеческого капитала. Под челове-
ческим капиталом традиционно понимается совокупность приобре-
тенных знаний, навыков, опыта и ценностей, которые влияют на эко-
номическую продуктивность человека и повышают его возможности 
на рынке труда. Возрастающую роль в условиях цифровой трансфор-
мации начинает играть инновационный потенциал населения, его 
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знания и навыки в сфере цифровых технологий, а также смежные 
компетенции, позволяющие эффективно работать в высокотехноло-
гичной цифровой среде и участвовать в новых формах организации 
совместной деятельности [6].

Понятие человеческого капитала и понимание его роли в эконо-
мическом развитии страны является противоречивым. В теории 
экономического роста человеческий капитал определяется как ква-
лифицированный труд, способность к которому приобретается через 
образование, то есть процесс накопления профессиональных знаний 
и навыков  [7]. В экономической теории труда [8]  к ним добавляются: 
приобретенные физические и интеллектуальные способности, лич-
ностные и социальные качества. Человеческий капитал как осново-
полагающий фактор трудового потенциала является приобретенной, 
накапливаемой способностью человека, он проходит стадии: форми-
рования, накопления, развития и использования в процессе трудовой 
деятельности, требует для своего приумножения значительных ин-
вестиций со стороны домашнего хозяйства, предпринимательского 
сектора и государства. Результатами инновационного развития че-
ловеческого капитала являются новые трудовые способности, обес-
печивающие рост величины, производительности и качества труда 
и, как следствие, производство новых продуктов и технологий для 
удовлетворения расширенных потребностей населения и производ-
ственного сектора экономики, ведут к росту доходов предпринимате-
лей, государства и домашних хозяйств.     

Для решения существующих экономических проблем страны, на 
наш взгляд, следует создать условия для стимулирования соответ-
ствующей инвестиционной потребности в развитии ключевых фак-
торов производства – человеческого и овеществленного капитала, а 
также активизации рационального государственного регулирования 
перспективных тенденций развития рыночной среды.  В настоящее 
время внешняя среда оказывает доминирующее влияние на оптими-
зацию развития  человеческого капитала как ведущего фактора про-
изводства, она имеет реактивный, конкурентный характер, является 
главным источником перспективной неопределенности в развитии 
экономики. Без долгосрочного прогнозирования динамики развития 
внешней среды, ее тенденций и фаз оптимизация факторов развития 
экономики невозможна. То есть макроэкономическое прогнозирова-
ние тенденций экономического развития является первоочередной 
задачей, позволяющей устранить перспективную неопределенность в 
долгосрочной перспективе. 
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Наиболее распространенным методом решения данной задачи яв-
ляется циклическое прогнозирование, в основе которого находится 
теория длинных волн в экономике Н.К. Кондратьева [9]. Эта теория 
способна предоставить объективные ответы на ключевые вопросы 
современного экономического развития. Такие ответы формулиру-
ются на основе методов т.н. полициклического макроэкономического 
прогнозирования [10]  и принятия ряда гипотез, необходимых для 
идентификации параметров экономических циклов. 

Современный рынок имеет устойчивую тенденцию к увеличению 
доли услуг в структуре ВВП. В экономически развитых странах эта 
доля составляет около 80%, в РФ –  уже более 60%; причиной это-
му является ускорение развития НТП, стремление бизнеса к увели-
чению его конкурентоспособности на базе инноваций в продукты 
и технологии; при этом капиталоемкость экономики существенно 
снижается, а трудоемкость нарастает, в настоящее время инвестиции 
в человеческий капитал значительно превышают инвестиции в ове-
ществленный капитал, что предопределяет перевод акцента в разви-
тии национальной экономики с «капитала» на «труд» [8].

Главным отличием человеческого капитала от овеществленного 
является свойство его экономической рефлексивности (активности) 
[11], то есть стремление к преимущественному достижению собст-
венных целей в ущерб предпринимательским или государственным; 
следствием этого, на наш взгляд, является наличие «теневого» сек-
тора в национальной экономике, размеры которого сопоставимы с 
легальным сектором и «не хотят» сокращаться, несмотря на обилие 
штрафных санкций; основой такого мироустройства является, по-ви-
димому, системная коррупция, то есть стремление госслужащих при-
ватизировать доход, получаемый от оказания госуслуг.

Преимущественно техногенный процесс социально-экономиче-
ского развития; НТП осуществляется во многом стихийно (рыноч-
но), без государственной экспертизы внедряемых инноваций на 
способность сохранения долгосрочной позитивности социально-эко-
номического эффекта. В особенности это касается товаров длитель-
ного пользования. Краткосрочность полезного эффекта от экономи-
ческих инноваций является прямым следствием стремления бизнеса 
к получению «сиюминутной» прибыли.

В настоящее время среди экономистов нет единого понимания 
концепций и принципов макроэкономического прогнозирования 
развития человеческого капитала, но все сходятся во мнении, что 
человеческий капитал является ключевым фактором роста произво-
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дительности и качества труда. В его макромоделировании наиболее 
известна модель Солоу [3]. Эта модель является обобщением модели 
Кобба-Дугласа, так как дополнительно включает в себя третий фактор 
производства – научно-технический прогресс (НТП), ориентирован-
ный на трудосбережение. Формула Солоу имеет степенной вид (1):

α ̆            1-α
У = К · (Т· Н),      (1) 
где:      К – овеществленный капитал;
Н – человеческий капитал;
У – выпуск экономической системы;
α – коэффициент производственной эластичности овеществленно-

го капитала К;
Т – трудосберегающая технологическая функция.
В модели (1) к человеческому капиталу относится только квали-

фицированный труд (Н). Преобразование неквалифицированного 
труда (L) в Н моделируется уравнением (2):

u·τ
Н = L·e,        (2) 
где: τ – время, расходуемое на обучение с целью приобретения но-

вых знаний и навыков; 
u – характеристика нового уровня квалификации.
Модель технологической функции имеет вид (3):
ρ·t
Т = То·e,       (3)
где: То – начальный технологический уровень трудосберегающего 

НТП;
ρ – темп роста НТП.
Модель динамики овеществленного капитала К  для модели Солоу 

имеет вид (4):
К(t + 1) = K(t) – μ·K(t) + I(t),    (4)
где:     μ – норма амортизации;
I(t) – инвестиционная программа развития овеществленного ка-

питала, увеличивающего свое количество и качество в соответствии 
со стратегией трудосберегающего НТП. 

Модель динамики роста неквалифицированного труда L(t) прини-
мается в виде формулы (5):

ƞ·t
L(t) =L о·e ,       (5) 
где:  Lо – начальная численность неквалифицированного труда; 
ƞ – темп роста трудоспособного населения.
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Таким образом, в макромодели Солоу под человеческим капита-
лом понимается часть трудоспособного населения, способная осу-
ществлять квалифицированный труд, причем эта способность при-
обретается путем профессионального обучения по образовательным 
программам определенной длительности и стоимости. 

Источником инвестиций в формирование и развитие человеческо-
го капитала на основе обучения предполагаются сбережения человека, 
которые преобразуются в инвестиции. Как видим, макромодель явля-
ется максимально упрощенной, так как учитывает только один фактор 
развития человеческого капитала – инвестиции в профессиональное 
образование. Это полностью соответствует системному подходу и вы-
бранному методу макромоделирования – методу системной динамики. 

Прагматическое назначение такой модели – согласование стра-
тегии развития человеческого капитала с циклическим прогнозом 
долгосрочных макроэкономических тенденций экономического раз-
вития. Главным принципом такого согласования является, на наш 
взгляд, принцип опережающего развития человеческого капитала. 
При рассмотрении стратегии развития человеческого капитала как 
ведущего фактора устойчивого развития национальной экономики, 
выявленные макротенденции позволяют сделать вывод о наличии 
потребности экономики в разработке долгосрочной государственной 
инвестиционной политики. 
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Информационно-коммуникационные 
технологии в развитии гласности, открытости, 

транспарентности судебного процесса,  
как формирование институциональной среды 

инновационного развития

Аннотация: Информационно-коммуникационные технологии способствуют раз-
витию нового подхода во взаимодействии гражданского общества и государства, 
формируют институциональную среду инновационного развития. Для граждан-
ского общества цифровые технологии открывают возможность активного участия 
в государственном управлении. Гласность, открытость, транспарентный характер 
деятельности государственных органов раскрывают данные, которые использова-
лись для принятия государственных решений, гражданское общество обогащается 
знаниями, способствующими активной деятельности в государственном управле-
нии.  Имея преимущества в экономике, цифровые технология в судопроизводстве 
привносят изменения в общественные отношения, которые приобретают оттенок 
автоматизма. Внедрение цифровых технологий в судопроизводстве должно идти 
при тесном взаимодействии государства и гражданского общества, цифровые 
технологии должны стать понятным, удобным и доступным инструментом.
Ключевые слова:  цифровые технологии,  институциональная среда,  цифро-
вое правосудие, гражданское общество, гласность, открытость, траспарентный 
характер.

Abstract: Information and communication technologies contribute to the development 
of a new approach to the social interaction with the government, as well as form the 
institutional environment for innovative development. Digital technologies allow civil 
society to actively participate in government control. Such public, open and transparent 
character of government affairs and activities provide information used to make judicial 
decisions, enriching civil society with the knowledge promoting further activity in 
government control. Digital technologies in the court proceedings due to its economic 
benefit change social relations that become automated. Such digital introduction into 
judicial process shall be performed in a close relationship between government and 

Цифровые технологии в экономике 



336

civil society making those technologies a comprehensive, convenient and available 
instrument. 
Key words:  digital technologies, institutional environment, digital justice, civil society, 
publicity, disclosure, transparent character.

В Стратегии инновационного развития Российской Федерации 
на период до 2020 г. указано, что для достижения целей « высоко-
го уровня благосостояния населения и закреплении геополитиче-
ской роли страны как одного из лидеров, определяющих мировую 
политическую повестку дня»[1], необходим  переход экономики на 
инновационную социально ориентированную модель развития. Но, 
как было отмечено в  Стратегии, «ни частный, ни государственный 
сектор не проявляют достаточной заинтересованности во внедре-
нии инноваций». 

Для оценки внедрения инноваций, в том числе и цифровых тех-
нологий, необходим комплексный подход. Комплексный подход 
предусматривает всестороннее изучение проблемы с обобщением ин-
формации  и анализом разных точек зрения. Экономический эффект 
от создания, внедрения, использования инновационного продукта 
может быть несущественным или даже отрицательным, если рассма-
тривать в целом деятельность отдельной организации, деятельность 
которой находится в определенной институциональной и инфра-
структурной среде.

В рамках Концепции долгосрочного социально-экономиче-
ского развития Российской Федерации на период до 2020 года 
говорится о формировании «нового механизма социального 
развития, основанного на сбалансированности предпринима-
тельской свободы, социальной справедливости и национальной 
конкурентоспособности»[2]. 

Основные отправные точки для развития инновационной эко-
номики — Программа «Цифровая экономика в РФ»[3]  где на 
первое место ставится развитие платформ, технологии, институ-
циональной и инфраструктурной среды, Концепция долгосрочно-
го  социально-экономического развития страны до 2020 года, где 
«достижение стратегических целей Концепции служит созданию 
условий, обеспечивающих согласованное и эффективное развитие 
институтов, регулирующих политические, социальные и экономи-
ческие аспекты развития страны», а также, Стратегия инноваци-
онного развития РФ до 2020 года, где предполагается качественно 
иной уровень открытости для общества информации о деятельнос-
ти органов власти. Создание новой модели экономики составляет 
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эффективное согласованное развитие институциональной среды, 
иной уровень открытости для общества о деятельности органов 
власти.

Судебная система, говорится в федеральной целевой программе 
«Развитие судебной системы России на 2013—2020 годы»[4], счи-
тает задачи Концепции долгосрочного социального экономическо-
го развития страны до 2020 года основополагающими для развития 
судебной системы России. Внедрение информационно-коммуника-
ционных технологий в деятельность судебных органов заключается 
в создании «электронного правосудия», «мобильного правосудия» 
«программных средств аналитического обеспечения деятельности», 
осуществление сканирования всех поступающих в суды документов, 
а также формирование «электронных дел и формирование электрон-
ного архива».

Концепция открытости федеральных органов исполнительной 
власти устанавливает (распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 30 января 2014 г. № 93-р) «…необходимость форми-
рования моделей принятия решений и реализации государственных 
функций, основанных на активном участии гражданского общества 
в управлении государством, а также на использовании современных 
механизмов общественного контроля повышение открытости, эф-
фективности и качества функционирования механизмов электронно-
го взаимодействия органов государственной (муниципальной) влас-
ти, физических и юридических лиц, в том числе на трансграничном 
уровне»[5]. 

И это только часть нормативных документов, определяющих ин-
новационное развитие экономики, спектр гораздо шире.

Гражданское общество формирует институты и институциональ-
ную среду, создающие условия для принятия эффективных решений, 
и это основа современного демократического общества.

Институты (формальные и неформальные «правила игры», ог-
раничения в обществе) как составной элемент институциональной 
среды «задают структуру побудительных мотивов человеческого 
взаимодействия…», «формируют возможности, которыми распо-
лагают члены общества» с целью «облегчить обмен политический 
или экономический». Институты включают в себя все формы огра-
ничений (формальные — конституции, законы, постановления до 
индивидуальных контрактов), неформальные (обычаи, традиции, 
взаимодоговоренности и т д.), созданных людьми для того, чтобы 
придать устойчивую структуру человеческим взаимоотношениям, 
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«уменьшить неопределенности, сопровождающих взаимодействие 
между людьми.», сделать оценку информации, «снизить издержки 
обмена»[6]. 

Отдавая предпочтения инновациям в процессе своей деятельности 
организации стремятся снизить издержки (расходы), но для того что-
бы снизить расходы, необходимо знание о расходах, но знания о рас-
ходах  представляют собой сложный и затратный процесс, который 
в плохо структурированной, непонятной институциональной среде 
не поддается точному определению. «Затратность информации яв-
ляется ключом к пониманию издержек трансакций, которые (издер-
жки) состоят из издержек оценки полезных свойств объекта обмена 
и издержек обеспечения прав и принуждения к их соблюдению. Эти 
издержки оценки и принуждения служат источником социальных, 
политических и экономических институтов»[6]. 

Современное развитие институтов и институциональной среды 
невозможно без активного участия гражданского общества в управ-
лении государством. Для этой цели развивается гласность, откры-
тость деятельности органов власти. Современное демократическое 
общество формирует иной уровень гласности, открытости деятель-
ности органов власти, целью которых служит создание условий для 
участия гражданского общества в управлении государством - транс-
парентный характер деятельности, то есть возможность обществом 
понять и увидеть весь процесс принятия государственных решений, 
участвовать в принятии решений.. Открывая « данные правительст-
ва» (Open government data), правительства предоставляют не толь-
ко информацию, но и данные, которые способствовали принятию 
решений. Это позволяет неправительственным субъектам повторно 
использовать одни и те же данные для получения новых (иных) вы-
водов», что создает различные мнения и различные оценки на одно и 
то же событие [7].

Деятельность судебных органов также приобретает черты транс-
парентного характера, что выражается, например, в предоставле-
нии гражданам и организациям свободного доступа к громадному 
массиву информации, содержащейся в судебных актах. Судебные 
акты — это проверенные временем устои общества, сплав общечело-
веческих ценностей, фундамент для дальнейшего развития общест-
ва. Вовлечение граждан в управление государством — это создание 
условий, при которых граждане способны в своих рассуждениях о 
государственном управлении  подняться на уровень законодателя, 
имея ясное и полное представление картины современного мира, 
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уметь анализировать исторические события, определять верные 
пути  будущих решений возникающих проблем. Обрести необхо-
димые знания, овладеть информацией, сформировать собственное 
мнение, довести собственное мнение до общественности, убедить 
в собственном мнении общество и внести изменения в государст-
венное управление — черты современников, активно участвующих 
граждан в государственном управлении. 

Имея доступ к большому массиву судебных актов, гражданское об-
щество может получать образы судебных актов, используя компью-
терные средства, обрабатывать программными продуктами с целью 
анализа, получения статистических данных, и это новый подход во 
взаимоотношениях государства и общества.  

Несмотря на явные преимущества цифровых технологий с точки 
зрения экономики, создания благоприятных условий для развития 
предпринимательства в нашей стране, развития общества, государ-
ственного управления, «цифровое» правосудие «электронное пра-
восудие» имеет ряд моментов, которые затрудняют их применение в 
судопроизводстве. Цифровые технологии, используемые в судопро-
изводстве, создаются не юристами, а IT специалистами, что создает 
непрозрачность результата. Цифровое правосудие направлено на по-
давление речи,  в судах не звучат голоса ораторов. Автоматизм втор-
гается в судопроизводство, что противоречит демократии, которая 
строится на основе обсуждений. Юридические знания используются 
не для юридических целей. Глубокое изучение этого вопроса изло-
жено учеными. Цифровая революция и антропологический распад. 
(Antoine Garapon et Jean Lass̆gue в книге  R̆volution graphique et 
rupture anthropologique.)

Цифровые технологии должны быть  направлены на изучение са-
мих себя,  с помощью цифровых технологий возможно изучить по-
требности гражданского общества в развитии цифровых технологий, 
заложить если не принципы внедрения цифровых технологий в об-
щественное взаимодействие, то заложить принципиальные подхо-
ды. Результатом могла бы стать задача, поставленная гражданским 
обществом перед IT специалистами по разработке цифровых ин-
струментов – программ, сайтов и т. д. (Сайты первоначально созда-
ются, программы пишутся, а уже потом проводится изучение мне-
ния по использованию этих программ и сайтов, и часто мнение не 
учитывается). 

Для дальнейшего внедрения цифровых технологий в обществен-
ные отношения цифровые технологии должны бы быть  упрощены 
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до понимания  гражданским обществом и доступны  гражданскому 
обществу, а так как «цифровое письмо» — это новый вид письма, 
то можно говорить о цифровой грамотности. Цифровое правосудие 
втягивает нас в свою сложность. Мы видим это сегодня, где единст-
венные, кто может думать об этом правосудии, — это те, кто овладе-
вает техникой. Они постоянно создают своего рода санитарный кор-
дон, чтобы держать на расстоянии тех, кто хочет требовать от них 
отчетов[7].

Требование нашего времени — это современная экономика с при-
менением современных технологий, что дает импульс развитию го-
сударства. Для создания современной экономики необходимо разви-
тие институтов и институциональной среды, которое возможно при 
активном участии граждан, для чего необходимы новые механизмы 
вовлечения гражданского общества в управление государством, что 
возможно при открытости, гласности, транспарентном характере де-
ятельности органов власти, и с этой точки зрения должны внедряться 
цифровые технологии в общественные отношения и с участием гра-
жданского общества. Внедрение цифровых технологий в обществен-
ные отношения это деятельность и деятельность совместная как ор-
ганов власти, так и гражданского общества.

Правосудие по-прежнему является постоянным и упорным в том, 
чтобы каждому вернуть должное, а не  механическая корректировка 
людей, с которыми можно было бы больше не встретиться[7].

Литература
1. Распоряжение Правительства РФ от 08.12.2011 N 2227-р «Об утвержде-

нии Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период 
до 2020 года».

2. Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 N 1662-р «О Концепции 
долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации 
на период до 2020 года» (вместе с «Концепцией долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года»)».

3. Распоряжение Правительства РФ от 28.07.2017 N 1632-р «Об утвержде-
нии программы "Цифровая экономика Российской Федерации».

4. Постановление Правительства РФ от 27.12.2012 N 1406 «О федеральной 
целевой программе «Развитие судебной системы России на 2013 - 2020 год».

5. Распоряжение Правительства РФ от 30 января 2014 г. № 93-р  «О Кон-
цепции открытости федеральных органов исполнительной власти».

6. Норт Дуглас. Институты, институциональные изменения и функциони-
рование экономики / Пер. с англ. М., 1997. 

7. Antoine Garapon. Justice digitale Revolution graphique et rupture 
anthropologique.Paris,2018.

Трансформация национальной социально-экономической системы России 



341

Кузнецов К.С.
зам. начальника отдела  анализа деятельности 
подведомственных организаций Министерства 
сельского хозяйства РФ

Применение цифровых технологий в сельском 
хозяйстве

Аннотация. в статье проводится анализ новых, основанных на управлении 
данными, цифровых технологий, применяемых в сельском хозяйстве, а также 
рассматриваются ключевые особенности цифровой трансформации данной от-
расли народного хозяйства. Результаты анализа могут быть использованы для 
повышения эффективности существующих государственных программ развития 
сельского хозяйства и для разработки более эффективной агропромышленной 
политики в Российской Федерации.
Ключевые слова: цифровые технологии, агропромышленная политика, умное 
фермерство, электронное сельское хозяйство, датчики, Интернет вещей, роботы, 
БПЛА/дроны, большие данные, облачные вычисления, искусственный интеллект.

Abstracts. This article provides an analysis of new data-driven digital technologies 
applied in food and agriculture and outlines key features of the digital transformation 
of this sector of the economy.  The results of the analysis can be used to improve the 
effectiveness of existing state programs for the development of agriculture and to 
design a more efficient agro-industrial policy in the Russian Federation.
Kew words: digital technologies, agro-industrial policy, smart farming, e-agriculture, 
sensors, Internet of things, robots, UAVs/drones, big data, cloud computing, artificial 
intelligence.

В сентябре 2017 г. впервые в мире был произведен полностью 
управляемый машинами сбор урожая зерновых, которые были посе-
яны и выращены без какого-либо участия человека в поле. С практи-
ческой точки зрения можно выделить четыре основных сферы при-
менения цифровых технологий в сельском хозяйстве [1, 2]:

1. Сбор информации. Разнообразные сенсорные системы, от спут-
никовых датчиков до локальных сенсоров, и фотографии с мобиль-
ных телефонов с прикрепленными географическими метаданными 
предоставляют управленческую информацию о выполнении контр-
ольных показателей по повышению производительности, а также о 
соблюдении протоколов и инструкций. Датчики позволяют контр-
олировать работу оборудования (расход топлива, давление в шинах и 
т.п.), прогресс и управление производством, здоровье животных и ра-
стений (мониторинг урожая, здоровья сельскохозяйственных живот-
ных, их поведения и местоположения, набора веса, ирригационных 
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потоков и т.д.), состояние окружающей среды (метеостанции, датчи-
ки почвы и др.). Сенсоры также дают возможность проверять состо-
яние производственных активов (спутники, беспилотные летальные 
аппараты, анализ питательных веществ и т.п.). 

2. Позиционирование и навигация. Использование глобальной 
спутниковой системы навигации (ГССН) широко применяется для 
управления тракторами и другой сельскохозяйственной техникой. 
Системы ГССН (GPS, ГЛОНАСС и т.п.) встроены в разнообразные 
мобильные устройства, в том числе сотовые телефоны, и предостав-
ляют средства для связывания данных с местоположением.

3. Полевые операции с обратной реакцией (Интернет вещей). 
Электронные устройства, называемые активаторами или воздейст-
вующими механизмами (например, механизм контроля потока ирри-
гационной системы), помогают фермерам усовершенствовать поле-
вые операции и отреагировать / ответить на самые незначительные 
отклонения, которые измеряются с помощью различных датчиков 
прямо (в реальном времени) или косвенно. Определенной конечной 
формой полевых операций с обратной реакцией является примене-
ние автономных роботов, например, тракторов, оснащенных элек-
тронными терминалами, на которые поступают «карты выполнения 
задач», предписывающие определенную интенсивность полевых опе-
раций. Фактически произведенные полевые операции, в свою оче-
редь, создают электронные карты «как применено» для того, чтобы 
задокументировать, какие именно операции были выполнены и ка-
ким образом.

4. Доступ к данным и их обработка для поддержки принятия ре-
шений (большие данные и аналитика данных). Важнейшим аспектом 
цифровизации является доступ и обработка данных внутри сельско-
хозяйственного производства и вне его, а также их интеграция. Со-
бранная информация сопоставляется с историческими данными для 
изучения достигнутых производственных результатов. Кроме того, 
собранные данные могут комбинироваться с «большими данными» 
агропромышленного сектора для поддержки принятия стратегиче-
ских решений, основанных на знаниях. Одним из наиболее ярких 
примеров в данной сфере является применение геопространственно-
го анализа и геоинформационных систем, сочетающих информацию 
о погоде, почве, посевах, ландшафте и т.п. Эти информационные ин-
струменты включают алгоритмы и модели для использования / пре-
образования данных в целях документации и поддержки принятия 
решений, основанных на знаниях. Для эффективного применения в 
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сельскохозяйственном производстве такая аналитика должна при-
водить к постановке задач. Все чаще подобные инструменты стано-
вятся облачными, что означает, что пропускная способность данных 
не ограничивается пространством для их хранения на местах. В то 
же время облачные решения могут вызывать проблемы, связан-
ные с потоками данных, безопасностью информации и вопросами 
конфиденциальности.

Цифровое преобразование отрасли формирует несколько ключе-
вых тенденций цифровизации сельского хозяйства:  низкозатрат-
ный сбор информации о целом ряде производственных процессов, о 
которых ранее данные не собирались вовсе или собирались только 
периодически, беспилотные летательные аппараты, оснащенные ин-
фракрасными камерами, датчиками и другими технологическими ре-
шениями, позволяют собирать множество соответствующих данных 
для измерения производительности сельскохозяйственных культур 
и принятия обоснованных решений о применении орошения, пести-
цидов, гербицидов и удобрений;  применение цифровых технологий 
для отслеживания воздействие сельского хозяйства на окружающую 
среду, повышения эффективности управленческих процессов по-
средством «оцифровки данных», при которой существующие данные 
и знания, традиционно записанные на бумажных носителях, перево-
дятся в цифровой формат;  оптимизация управления сельскохозяй-
ственным производством благодаря  применению на более высоком 
уровне методов ведения сельского хозяйства в пространственном и 
временном измерении, благодаря более глубокому пониманию про-
изводственных переменных и динамики производства за счет сбора 
данных с помощью машин, датчиков и комбинированных источни-
ков, принятию обоснованных решений на основе лучшего понима-
ния и анализа сценариев путем принятия сбалансированных мер для 
различных вариантов достижения намеченных целей, устойчивому 
росту производительности за счет дальнейшей автоматизации, робо-
тизации и усовершенствования систем управления [4].
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Online реклама как средство воздействия на 
национальные рынки

Аннотация: Данная работа рассматривает необходимость развития инновацион-
ных процессов в экономике и их воздействие на финансовую политику субъектов 
рынка. Развитие интернет пространства становится мощным инструментом для 
занятия устойчивого положение в сознании потребителей. В ходе исследования 
были изучены теоретические основы инновационных процессов и их влияние на 
экономику организации. Также были проанализированы существующие вызовы, 
своевременная реакция на которые позволит развивать гибкий подход к исполь-
зованию инновационных технологий.
Ключевые слова: реклама, диджитал – технологии, экономика, инновационные 
технологии, лэндинг.

Abstract: This work is devoted to the analysis of necessity of innovation processes  in 
the economy and these are impact factors on the financial policies of business  unit.  
The development of Digital space is becoming a powerful option for strong  position in 
the minds of consumers.  In the study were examined the theoretical basis of innovative 
processes and its impact on the company. Also were analyzed existing challenges, 
timely response to which would developing a flexible approach to the use of innovative 
technologies.
Keywords: Advertising, Digital Technologies, Economy, Innovative Processes, Landing.

Российская Федерация, не смотря на сложную международную 
обстановку, остается привлекательным торговым партнером для 
многих стран. После вступления во Всемирную Торговую Организа-
цию (ВТО) национальный рынок включился в мировое сообщество 
и все чаще занимает приоритетные позиции для интегрированных 
хозяйствующих субъектов. Многие транс-национальные корпорации 
(ТНК) стремятся «завоевать плацдарм» на серьёзном потребитель-
ском рынке.
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Инновационное пространство всемирной паутины является мощ-
ным прикладным решением для  оптимизации финансовых потоков и 
развития компании в условиях жёсткой мировой конкуренции. Они 
позволяют создать новый подход к воздействию на потребителей.

Воздействие на потребителей претерпевает серьёзные изменения. 
Промышленное производство и характерная для него монополисти-
ческая конкуренция (при прочих равных условиях, чистая конку-
ренция остается теоретической моделью) сменились олигополией на 
многих отраслевых рынках. Эта тенденция носит мировой характер. 
Период консолидации капитала в России, через который  экономика 
прошла в условиях сильнейшей турбулентности и воссоздании ин-
тегрированных логистических связей требует изощренных приклад-
ных решений для сохранения устойчивости бизнеса. 

Сегментирование сменяется фрагментированием, для чего пре-
красным решением становятся  социальные сети.  Теперь люди чаще 
используют электронную почту, чем письма, читают новости на сво-
их смартфонах и просматривают в Интернете, чтобы найти данные, 
чем собираться в библиотеку. Интернет позволяет людям подклю-
чаться и общаться быстрее, проще и дешевле. Реклама также выигра-
ла от развития информационных и коммуникационных технологий. 
Продукты и услуги рекламодателя могут быть напрямую нацелены 
на определенную аудиторию.

Автор проанализировали фактическое состояние информацион-
ного пространства, законодательство, социальные и технические 
проблемы развития  сетей и информационных платформ, потенциал 
инновационных инструментов воздействия на сознание потребите-
лей в России и за рубежом. Далее  были сформулированы выводы об 
использовании  различных способов online рекламы, которые дости-
гают высокой результативности.

В процессе исследования была проанализирована и зарубежная 
практика в данной сфере. На основе анализа были сформулированы 
основные проблемы, с которыми сталкиваются компании, решение 
их приведет к повышению устойчивости бизнеса. 

Автором обработаны статистическая, фактическая информации 
из российских и зарубежных источников. На основе зарубежной и 
российской практики развития диджитал сферы были предложены 
направления совершенствования прикладных решений для бизнеса.

В научной и практической литературе уже фиксируется разделе-
ние рекламных инструментов на на офф-лайн (традиционные рекла-
ма)  и он-лайн (интернет – реклама). 
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Произведены первые попытки их структурирования [1, 2].  Автор 
предлагает использовать инструменты по степени их воздействия 
на аудиторию (схема 1), иерархия представлена в табличном виде. 
Основное внимание клиента привлекается с верхнего уровня, однако 
глубинное воздействие и осознание потребности, далее действие, ле-
жит в поступательном  движении снизу вверх.

 

Схема 1. Иерархия воздействия online рекламы на потребителя

Основное отличие интернет-рекламы от остальных форм рекламы 
состоит в том, что у неё более расширенный состав целевой аудито-
рии, с её помощью есть возможность организовать обратную связь 
с потенциальным покупателем или партнёром. Интернет-реклама 
работает круглосуточно, тогда как традиционная реклама имеет ог-
раничения. Например, время телевизионной рекламы ограниченно 
эфирным временем, реклама в газете ограничивается одной или не-
сколькими полосами. Кроме того, интернет-реклама может содер-
жать информацию в любом виде, от простого текста до видеофайлов.

Product Placement привлекателен в нейтральном контенте. Таком как 
онлайн-играх (бренды являются либо частью игрового процесса, либо часто 
появляются перед глазами пользователя) и когда впоследствии Вы пользу-
етесь контекстной рекламой, понимаете «мы с Вами где-то встречались». 

Медийная реклама размещается на всевозможных графических 
носителях  от баннеров на страницах сайтов до анимационных бил-
бордов и интерактивных экранах на зданиях, положительно сказыва-
ясь на привлечении пользователей. 
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Поисковая оптимизация востребована, когда клиент задался це-
лью восполнить пробел своих потребностей, он сам становится охот-
ником за информацией, и тогда привычные новостные ленты и со-
циальные группы подхватывают его на своих страницах, увлекая в 
сообщества, клубы, дискуссии. Однако индивидуум может и устать 
от навязывания, поэтому таргетированные объявления  показыва-
ются по заданным параметрам, с которыми можно и нужно работать, 
оптимизируя настройки, с помощью которых точно задается целевая 
аудитория, максимально фрагментированная.  И в результате «сара-
фанное радио» распространяет (в успешных случаях в геометриче-
ской прогрессии) рекламные материалы самими пользователями.

Сегодня мы говорим об информационном обществе - большин-
ство работающих занято производством, хранением, переработкой 
и реализацией информации, особенно высшей ее формой – знаний. 
Движущей силой развития общества должно стать производство не 
материального, а информационного продукта. Переход к информа-
ционному обществу сопровождается переносом центра тяжести в 
экономике с производства материальных благ (товаров) на оказание 
услуг. Не секрет, что в изобилии циркулирует высокая по качеству 
информация, а также есть все необходимые средства для ее хранения, 
распределения и использования. Стоимость пользования информа-
ционными услугами настолько невысока, что они доступны каждому. 

Переход к информационному обществу имеет как позитивные, так 
и  негативные стороны: появляется возможность использовать необ-
ходимые электронные коммуникации; возрастает степень комфорта 
использования информации и технологий в практических областях 
деятельности;человек перестает быть "мелким винтиком" социально-
го механизма или группы - у него резко повышается степень ответст-
венности и формируется новая, более высокая и устойчивая самооцен-
ка; каждый человек создает свою глубоко индивидуальную "картину 
мира", которая может интегрироваться с аналогичными картинами 
других людей - это помогает людям обрести истину в некотором 
приближении;  угроза для личной автономии;поставщики информа-
ции могут манипулировать данными в своих интересах;привыкание 
к "жизни" в виртуальном пространстве и угроза моральному имму-
нитету личности вследствие "фанатичной" преданности компьюте-
рам и вере в их непогрешимость;воздействие на поведение личности 
«флэш-моб» и «омолаживание» террористической деятельности.

Цифровых медиа продолжают завоевывать мир и, как ожидает-
ся, превзойдут общий бюджет телевизионной рекламы. Кроме того, 
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согласно глобальному веб-индексу, реклама в социальных сетях и 
online-реклама эффективно повышают узнаваемость бренда продук-
та или услуги.

Новые медиа - это сочетание персонализированного медиа-опыта 
и глобальной платформы для участия в создании собственного кон-
тента. Пользователь имеет доступ к инфраструктуре двусторонней 
связи. С одной стороны пользователь приобретает возможность к 
распределению контента, с другой стороны способен на сбор точных 
данных о том, что наблюдает, делает и создает. Сочетание этих двух 
вещей конструирует уникальную медиа-среду, платформу, которая 
соединяет медиа-провайдеров и медиа-искателей. 

Online – реклама  коммерческий контент, оплачиваемый спонсорами, 
предназначенный для аудитории, предоставляемый через видео, печать, 
аудио, графику или анимацию. Инструментами становятся: баннерная 
реклама, небоскребы, всплывающие окна, поп-пойнты (всплывающие 
объявления), мини-сайты и супермаркеты. Сегодня новые медиа вос-
принимаются как очень мощный рекламный носитель. Однако следует 
понимать, что характер аудитории остается неизменным. Пользователи  
будут кликать по объявлениям, когда они будут заинтересованы в них. 
Напротив, они будут игнорировать непривлекательные объявления. По 
данным мирового отчета об интернет пользователях [3, 4] количество 
вовлеченных в digital индустрию достиг 4 триллионов. Вовлеченность и 
активность населения представлена на рис. 1.

 

Рис. 1. Мировое распределение Digital индустрии
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В настоящее время аудитория может получить доступ ко всей не-
обходимой информации только на одном экране сотового телефона. 
Они быстро адаптируются к этой технологии, особенно молодые 
люди, пришедшие из тысячелетнего поколения. Распространение 
пользованием интернета в мировом масштабе наращивается с ка-
ждым годом, месяцем, днем, минутой. 

Основными критериальной факторами становится доступность 
нового поколения контента, месячная стоимость тарифов доступа, в 
том числе и стоимость отмены (перехода) с тарифа на тариф, законо-
дательство в сфере защиты данных.

Некоторые страны, такие как Китай, полностью контролируют на-
циональные сети. В осязаемом виде они могут выглядеть в космиче-
ском варианте [5] (рис. 2).

 

Рис.2. Визуализация Digital пространства

Частичная карта Интернета (менее чем 30 % сетей). Каждая линия 
нарисована между двумя узлами, соединяя IP-адреса. Длина линии 
показывает временную задержку (пинг) между узлами. Тёмно-синий: 
net, ca, us; зелёный: com, org;  красный: mil, gov, edu; жёлтый: jp, cn, tw, 
au, de;  фиолетовый: uk, it, pl, fr;  золотой: br, kr, nl;  белый: неизвестно. 

Изменения в моделях поведения цифровых медиа можно увидеть 
с точки зрения активной аудитории. Их активность в поиске требу-
емой информации требует от рекламодателей адаптироваться, чтобы 
привлечь их внимание. Коммуникация больше не работает в одном 
направлении, но есть возможности для двусторонней связи. Таким 
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образом, даже с коммуникационным сообщением в рекламе рекламо-
датели больше не могут сказать, что «мой продукт хорош для вас»,  
они задаются вопросом «какой продукт вам нужен» и ответ на вопрос 
в форме обратной связи или «Лэндинг»,  «посадочная страница». 
Она состоит из нескольких основных частей. Заголовок, offer (пред-
ложение), преимущества, кнопка призыва к действию, социальные 
доказательства. Все элементы идут друг за другом в точном и всем 
известном порядке. Конечная цель посадочной страницы в увеличе-
нии конверсии. Этот показатель характеризует число повторных об-
ращений на указанный сайт.

Знание и понимание пользователя влияют на интерпретацию ре-
кламных сообщений. Классифицированы четыре модели поведения 
потребителей рекламных сообщений: активный / позитивный, пока-
зывающий поведение интересов; пассивный / положительный для 
поведения спокойствия; активный / отрицательный, показывающий 
поведение неприязни; пассивный / отрицательный для невежествен-
ных поведение.

Роль и участие памяти клиента в будущем окажут более важное 
влияние в достижении долгосрочных эффектов. Показатели частоты, 
желания и участия полезны для устойчивого образа компании, ее про-
дукта и миссии организации. Развитие информационных технологий 
изменяют все сферы жизни. Наличие информационных технологий 
позволяет рекламодателям предоставлять новый опыт своей целевой 
аудитории. Тем не менее, изменение должно учитывать визуальное 
убеждения и поведение, в которых доминируют пользователи поко-
ления Millennium. Поэтому для достижения цели продвижения про-
дукта или услуги, образа фирмы важно нахождение своей аудитории.
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Предпосылки и правовые основы развития 
цифрового банкинга в республике Беларусь

Аннотация: B статье рассмотрены правовые основы для развития цифровых банков-
ских технологий в Республике Беларусь условиях современной трансформационной 
экономики. Проанализированы основные нормативно-правовые акты и концепту-
альные материалы в сфере регулирования цифрового банкинга, определены осо-
бенности и персептивные направления развития данной сферы банковских услуг.
Ключевые слова: Безналичные расчеты, цифровые банковские технологии, циф-
ровой банкинг, цифровая трансформация экономики

Abstract: In article considers the legal basis for the development of digital banking 
technologies in the Republic of Belarus under the conditions of the modern 
transformational economy. The main normative legal acts and conceptual materials 
in the sphere of regulation of digital banking are analyzed, the peculiarities and 
perceptive directions of development of this sphere of banking services are determined.
Keywords: Non-cash payments, digital banking technologies, digital banking, digital 
transformation of the economy.

По определению Национального банка, цифровой банкинг – это 
комплекс современных технологий, позволяющих осуществлять вза-
имодействие банков, их клиентов и иных организаций посредством 
электронных каналов коммуникаций [3]. 

Цифровой банкинг дает преимущества всем сторонам. Клиентам нра-
вится расплачиваться за покупки и открывать вклады парой кликов в 
любое время суток. Плюс для банков — возможность развивать бизнес, 
не вкладываясь в строительство и содержание офисов. Государство в 
свою очередь ратует за «оцифровку» банкинга ввиду прозрачности вир-
туальных операций и повышения доступности финансовых услуг. 

Виртуализация банковских услуг в Беларуси является важной ча-
стью пути к информационному обществу и электронному правитель-
ству. В настоящее время банковская система страны практически 
полностью перешла на безбумажный документооборот. 
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По Индексу информационно-коммуникационных технологий 
(ИКТ), составляемому Международным союзом электросвязи, Бела-
русь находится выше всех государств-членов СНГ. Этот Индекс состоит 
из одиннадцати показателей, среди которых доступ к информационно-
коммуникационным технологиям (количество абонентов проводной и 
мобильной связи, ширина внешнего интернет-шлюза), степень их ис-
пользования (количество активных пользователей мобильной связи и 
интернета), а также навыки использования ИКТ у жителей страны.

В списке из 175 стран Беларусь заняла 31-е место, с индексом раз-
вития ИКТ 7,26, в то время как Россия занимает 43-ю позицию, Ка-
захстан – 52-ю, Украина – 76-ю, а соседние Литва и Латвия – 39-ю и 
40-ю соответственно.  При этом, последние годы Беларусь непремен-
но улучшала свой результат в рейтинге: в 2015 году она занимала 33-е 
место в рейтинге, в 2014 — 38-е, в 2010 году — 50-е, а в 2008 — 84-е [1].

С 2012 г. Беларусь входит в топ-30 ведущих стран мира в области 
разработки заказного программного обеспечения. Объем производ-
ства компьютерных программ в 2015 г. составил около 800 млн. долл. 
США, при этом экспорт из них - более 700 млн. долл. США [2].

Одним из первых этапом на пути к «безналичному» обществу в 
2013-2015 годах стал план совместных действий госорганов и участ-
ников финансового рынка по развитию в Беларуси системы рознич-
ных платежей с использованием современных электронных платеж-
ных инструментов и средств платежа. В этот период были приняты 
нормативные акты, предусматривающие постепенный переход бан-
ков на выпуск карточек с чипом, а также существенное расширение 
перечня объектов торговли и услуг для оснащения их платежными 
терминалами. Закреплен на законодательном уровне принцип «ну-
левой ответственности», обязавший банки возвращать держателю 
карточки в случае мошенничества утерянные деньги, и введен лимит 
платежа наличными в размере 1 тыс. базовых величин. Таким обра-
зом, в стране был сформирован солидный нормативный задел для ро-
ста безналичных расчетов и повышения их безопасности.

В целом можно сказать, что благодаря политике государства, инициа-
тиве коммерческих банков и платежных систем белорусы сегодня уже до-
вольно хорошо знают, что такое дистанционное обслуживание, пользуясь 
различными удаленными сервисами. Вместе с тем у рынка существуют еще 
значительные резервы развития как по экстенсивному, так и по интенсив-
ному пути. Банки охватили подавляющее большинство клиентов-новато-
ров, клиентов, которые понимают, что такое дистанционные банковские 
сервисы, и какие выгоды они получают от их использования, теперь задача 
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банков в том, чтобы сосредоточиться на привлечении клиентов из более 
сложных и дорогих с точки зрения затрат сегментов их клиентских баз.

Национальный банк Республики Беларусь старается идти в ногу со 
всеми трендами, которые формируются на банковском рынке и также 
прогрессивно подходить к вопросам регулирования инноваций. Пе-
реход к цифровому банкингу поможет снизить наличные средства в 
обороте, повысить прозрачность расчетов. 

Одним их важных документов, определяющих направления и це-
левые показатели развития цифрового банкинга, стала Стратегия 
развития цифрового банкинга на 2016-2020 годы. В ней на ближай-
шие пять лет определены четыре ключевых направления приложе-
ния усилий, которые нашли свое отражение в стратегии, это создание 
межбанковской идентификации, регламентация использования API, 
диверсификация платежной экосистемы, безопасность [3].

Межбанковская система идентификации позволит значительно 
расширить перечень дистанционных финансовых услуг. Регламента-
ция использования API определит данные, которые банки будут обя-
заны отдавать вовне посредством открытых API, к примеру, сейчас об-
суждаются такие данные, как курсы валют, АТМ, филиалы, новости, 
расчет кредитов/депозитов и т.п., что создаст поле для формирования 
цифровой надстройки в виде удобных приложений, разрабатываемых 
сторонними организациями. Также будут определены условия предо-
ставления рынку финансовых технологий платежных API. 

Диверсификацию платежной экосистемы планируется осуществить 
также за счет стимулирования развития платежных систем для микро-
платежей на основе мобильных устройств, провайдеров Р2Р, крауд-
сорсинговых организаций, организаций – разработчиков инновацион-
ных программно-технических решений в области финансовых услуг. 

Также «Стратегия развития цифрового банкинга на 2016-2020 
годы» устанавливает ряд индикативных показателей и их плановых 
значений, достижение которых является одним из направлений рабо-
ты по реализации указанной Стратегии.

В целях развития СДБО первостепенное значение имеет определе-
ние условий осуществления банковской деятельности на территории 
Республики Беларусь: для банков Республики Беларусь, обслуживаю-
щих юридических лиц, в части обязательного наличия одного канала 
СДБО – интернет- банкинга;для банков Республики Беларусь, об-
служивающих физических лиц, в части обязательного наличия двух 
каналов СДБО – интернет-банкинга и мобильного банкинга.
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Индикативным показателем эффективности использования про-
дуктов и услуг является доля продуктов и услуг, доступных для по-
лучения через СДБО банков, в общем объеме продуктов и услуг, пре-
доставляемых банками. Для достижения оптимального показателя 
необходимо установить следующие условия: для осуществления бан-
ковской деятельности на территории Республики Беларусь банки, 
обслуживающие юридических лиц, должны предоставлять посред-
ством каналов СДБО не менее 80% от всех услуг, предоставляемых 
юридическим лицам; для осуществления банковской деятельности 
на территории Республики Беларусь банки, обслуживающие физи-
ческих лиц, должны предоставлять посредством каналов СДБО не 
менее 75 % от всех услуг, предоставляемых физическим лицам.

Индикативными показателями эффективности развития клиент-
ской базы пользователей СДБО в части охвата клиентов – физиче-
ских лиц являются: доля клиентов – физических лиц, подключенных 
к СДБО, в общем количестве клиентов – физических лиц банка (к 
1 января 2021 г. этот показатель составит не менее 60 процентов); 
доля клиентов – физических лиц, активно использующих СДБО, в 
общем количестве клиентов – физических лиц банка, подключенных 
к СДБО (к 1 января 2021 г. этот показатель составит не менее 70%).

Индикативными показателями эффективности развития клиент-
ской базы пользователей СДБО в части охвата клиентов – юридиче-
ских лиц являются: доля клиентов – юридических лиц, подключенных 
к СДБО, в общем количестве клиентов – юридических лиц банка (к 1 
января 2021 г. этот показатель составит не менее 80%);доля клиентов – 
юридических лиц, активно использующих СДБО, в общем количестве 
клиентов – юридических лиц банка, подключенных к СДБО (к 1 янва-
ря 2021 г. этот показатель составит не менее 95%).

Для эффективного развития системы бесконтактных платежей не-
обходимо установить следующие индикативные показатели: доля эми-
тированных бесконтактных карточек в общем количестве эмитиро-
ванных карточек (к 1 января 2021 г. этот показатель составит не менее 
30 процентов); доля платежных терминалов в организациях торговли 
(сервиса), инфокиосков и банкоматов с функцией приема бесконтакт-
ных платежных инструментов в общем количестве оборудования (к 1 
января 2021 г. этот показатель составит не менее 90%).

Индикативным показателем эффективности функционирования 
системы безналичных расчетов по розничным платежам является 
доля безналичного денежного оборота в розничном товарообороте. К 
1 января 2021 г. данный показатель должен составить не менее 40 %.
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Предусматривается дальнейшее снижение нагрузки на платежные 
терминалы для проведения безналичных расчетов по розничным пла-
тежам в сфере розничной торговли и услуг.  Планируется, что к 2021 
году такая нагрузка в среднем по стране снизится до 90 карточек на 
один платежный терминал [3].

В целях придания импульса дальнейшему развитию цифровых бан-
ковских технологий в Республике Беларусь Национальным банком раз-
работан и 1 декабря 2015 года Президентом Республики Беларусь под-
писан Указ № 478 «О развитии цифровых банковских технологий»[4].  

Указ предусматривает совершенствования механизма оказания бан-
ками услуг и осуществления банковских операций. Наряду с использо-
ванием электронной цифровой подписи клиент сможет получить бан-
ковскую услугу при помощи иных программно-технических средств на 
базе информации о первичной идентификации без необходимости по-
сещения банков. Эти изменения позволят устранить потребность офор-
мления документов исключительно в бумажном виде, что препятство-
вало получению белорусами банковских услуг в оперативном порядке, 
а также приводило к росту операционных расходов банков.

Ключевой новацией является формирование механизма межбан-
ковской идентификации и аутентификации клиентов без физиче-
ского посещения ими банков. Базой должна послужить информация 
о первичной идентификации в одном из белорусских банков. Это 
должно поспособствовать формированию рынка идентификаци-
онных услуг и межбанковского рынка дистанционных банковских 
услуг. В качестве базы для создания единой системы идентификации 
предлагается рассматривать Единое расчетное и информационное 
пространство [5].

Будет сформирована идентификационная (аутентификационная) 
матрица, в которой каждой банковской операции и услуге станет со-
ответствовать минимальный уровень идентификации. Банки могут 
определять в локальных нормативных правовых актах минимальную 
и максимальную суммы одной операции, осуществляемой на основа-
нии документа в электронном виде, виды аутентификационных фак-
торов в зависимости от суммы сделки, оказываемой услуги, соверша-
емой операции [5].

На практике это означает, что, например, для просмотра баланса 
счетов, проведения с их помощью платежей, блокировки и разбло-
кировки карты будет достаточно логина и статического пароля. Для 
проведения вкладных операций, открытия и закрытия счетов, офор-
мления овердрафтов и потребительских кредитов нужно будет ис-
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пользовать одноразовые пароли и прибегать к дополнительной ау-
тентификации в виде токенов — электронных ключей. А работа со 
сложными услугами и продуктами, такими как ипотечное кредитова-
ние, и сделками на крупные суммы будет возможна только с исполь-
зованием электронной цифровой подписи.

Пуск в эксплуатацию МСИ создаст в Республике Беларусь усло-
вия для дальнейшего стремительного развития рынка дистанционных 
услуг, а также станет толчком при создании электронного правитель-
ства. Это связано с тем, что клиент будет проходить идентификацию 
в личном присутствии только единожды, либо при необходимости 
уточнения его персональных данных. Банковские информационные 
системы, в которых клиент прошел первичную идентификацию на-
правляют в МСИ необходимую идентификационную информацию, 
пользователями которой могут выступать иные банки (органы госу-
дарственного управления, другие заинтересованные лица). 

Дальнейшей реализацией политики в области развития цифир-
ного банкинга является полная виртуализация всех банковских сер-
висов, то есть создание так называемого виртуального банка. В мире 
такие банки уже есть, в том числе в странах СНГ, например, в России. 
По мнению экспертов, такая возможность в Беларуси появится по-
сле 2018 года. Но это завтрашний день, на сегодня же Национальный 
банк для развития безналичных расчетов рекомендует банкам выпла-
чивать клиентам проценты от суммы оплаты товаров и услуг, если 
для этого они использовали карточку (кэшбэк), внедрять программы 
лояльности по банковским услугам и продуктам, рекламировать сис-
темы дистанционного банковского обслуживания, а также развивать 
мобильный эквайринг и инфраструктуру приема бесконтактных пла-
тежных карточек.

Учитывая все реализуемое и запланированное, будущее цифрового 
банкинга в нашей стране видится вполне оптимистичным. При этом от 
развития дистанционных банковских сервисов, без сомнения, выигра-
ют все участники финансовых отношений. Главное преимущество для 
бизнеса — охват большего количества клиентов с меньшими затратами: 
обслуживание в интернете обходится в десятки раз дешевле, чем в отде-
лениях. Население, в свою очередь, сможет пользоваться услугами бан-
ков круглосуточно и без очередей. Более того, в каком бы маленьком 
городе или селе ни жил человек, он сможет взять кредит или оформить 
вклад в любом банке страны, даже если отделения поблизости нет.

Что касается эффекта в государственном масштабе, то, помимо ро-
ста безналичных расчетов и повышения конкурентоспособности фи-
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нансового рынка страны, использование цифровых технологий ста-
нет важным шагом на пути к созданию электронного правительства и 
информационного общества.
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Цифровые  технологии как одно из направлений 
стратегии развития нижегородской области  

до 2035 года

Аннотация. Данная статья посвящена изучению одного из проектов Стратегии со-
циально-экономического развития до 2035 года Нижегородской области –«Циф-
ровая экономика». Рассмотрены основные положения, задачи данного проекта и 
перспективы использования цифровых технологий в Нижегородской области. 
Ключевые слова: Стратегия развития Нижегородской области, кластеры, умный 
город, цифровизация, цифровая экономика, образование, качество жизни. 

Abstract: This article discusses the study of one of the projects of the strategy of socio-
economic development of the Nizhny Novgorod region until 2035. This project is called 
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«Digital economy». The article deals with the main provisions, objectives of the project 
and prospects for the use of digital technologies in the Nizhny Novgorod region.
Keywords: Strategy of development for the Nizhny Novgorod Region, clusters, smart 
city, digitalization, digital technology, education, quality of life.

В настоящее время – в век информационных технологий, когда 
мир не стоит на месте, стратегия развития является актуальной не 
только для отдельно взятых регионов, но и для страны в целом, так 
как для успешного функционирования страны и ее субъектов необ-
ходимо следовать определенному плану действий для эффективного 
достижения поставленных целей.

Под стратегией понимают общий, не детализированный план ка-
кой-либо деятельности, охватывающий длительный период времени, 
способ достижения сложной цели. 

На данный момент времени в Нижегородской области принята 
Стратегия развития до 2035 года. Согласно данной Стратегии пла-
нируется: 1) повышение уровня доступности жилья и качества ЖКУ, 
обеспечение безопасности и благоустройство общественных про-
странств; 2) расширение возможностей для трудоустройства и само-
реализации граждан, формирование новых стандартов диалога меж-
ду властью и обществом; 3) развитие туризма, поддержка культуры и 
«патриотического потенциала»; 4) расширение Нижегородского ме-
трополитена: провести метро до станций «Сенная» и «Сормовская», 
а также подземка появится в Новинках, на Бору и Кстове; 5) запуск 
скоростного трамвая, который свяжет областной центр с Кстовом, 
Дзержинском и Богородском;6)возведение двух – трех мостов; 7) со-
здание парка сказок в Болдине – «Пушкин-ленд»; 8) развитие круиз-
ного туризма; 9) реализация проекта по цифровизации региона: новые 
производства, логистические центры и центнеры инноваций;10) то-
тальная газификация; 11) обеспечение всех жителей области равны-
ми возможностями в получении образования; 12) развитие частных 
дошкольных учреждений; 13) развитие в школах персонифицирован-
ного подхода, с индивидуальной учебной программой и повышением 
роли самостоятельной работы ученика; 14) ликвидация второй сме-
ны в школах; 15) строительство 73 новых школы и 23 пристроя к уже 
существующим; 16) объединение университетов в кластеры, так как 
это позволит повысить технологическую оснащённость, инвестиции 
и качество образования[1].

Дальнейшая реализация всех вышеперечисленных планов, в ко-
нечном счете, повлияет на улучшение качество жизни граждан, что 
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является главной целью Стратегии развития до 2035 года Нижего-
родской области.

Рассмотрим более подробно внедрение и реализацию такого про-
екта, как цифровая экономика. 

Под цифровой (электронной, веб, интернет) экономикой понима-
ют экономическую деятельность, основанную на цифровых техно-
логиях. Речь идет не столько о разработке и продаже программного 
обеспечения электронных товарах и сервисах, производимых элек-
тронным бизнесом и электронной коммерцией. Расчеты за услуги и 
товары электронной экономики производятся чаще всего электрон-
ными деньгами. Таким образом, суть цифровой экономики заключа-
ется в том, чтобы наряду с реальными физическими продуктами, с 
реальными процессами и технологиями существовала и виртуальная 
реальность этих же вещей, которые имеют те же свойства, те же каче-
ства, работают и существуют в такой же среде, в которой существуют 
и функционируют реальные продукты [2].

Инициатива по переходу к цифровой экономике в России принад-
лежит главе государства Владимиру Путину, который еще в мае 2017 
года поручил кабинету министров разработать программу стратегии 
развития информационного общества до 2030 года. 

Эта программа описывает восемь направлений развития: госрегу-
лирование, информационная инфраструктура, исследования и разра-
ботки, кадры и образование, информационная безопасность, государ-
ственное управление, «умный город» и цифровое здравоохранение.

Заместитель министра связи Алексей Козырев выделил три сег-
мента цифровой экономики. Верхний уровень – конкретные про-
граммы и продукты, где создается добавленная стоимость. Средний 
– слой компетенций, где создаются платформы, на базе которых воз-
никают продукты. И третий уровень – это основа, состоящая из ин-
фраструктуры, квалифицированных кадров и регуляторной среды, 
которая благоприятствует трансформации под цифровые технологии 
[3].

Реализацию президентского указа по внедрению в России циф-
ровой экономики представители Правительства РФ, региональные 
власти и эксперты обсуждали в Нижнем Новгороде 18 июля 2018 
года. Однако в ходе обсуждений стало ясно, что регионы пока не до 
конца понимают степень своего участия в реформе, ставшей нацио-
нальным проектом. По мнению Глеба Никитина, главы города Ниж-
него Новгорода, пока в недостаточной степени прослеживаются роль 
и место регионов в реализации данной программы, и предложил за-
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местителю председателя Правительства РФ Максиму Акимову объя-
вить конкурс проектов в сфере цифровой экономики среди субъектов 
РФ. 

Нижегородская область имеет возможности принять участие в 
данном конкурсе проектов и оказаться в лидерах.

Также, в Нижегородской области есть высокий уровень подготов-
ки кадров, в регионе работает более 700 компаний в сфере IT и более 
20 тысяч специалистов представительства мировых компаний. Сфор-
мирован международный IT-кластер, реализуется пилотный проект 
«Умный город» в Сарове и Нижнем Новгороде. 

Нижегородская область сегодня один из флагманов программы 
«Цифровая экономика». Разработаны и проходят согласование про-
екты дорожных карт, создания и внедрения системы полного жизнен-
ного цикла:1. «Цифровое предприятие» - концепция комплексной 
автоматизации современного предприятия; 2. «Цифровой муниципа-
литет» — в данной концепции определяется, что в работе муниципа-
литета нужно автоматизировать в первую очередь.

Определены пилотные предприятия Нижегородской области для 
внедрения системы полного жизненного цикла. Главная задача для 
Нижегородской области интегрировать усилия компаний «Росатом», 
«Ростелеком» при поддержке регионального Центра компетенций и 
обеспечить условия для перехода региона в цифровую экономику.

Сейчас «цифра» занимает не более 10% в экономике региона. Зада-
ча Нижегородской области существенно увеличить этот показатель. 
Необходимо создавать центры компетенций по сквозным технологи-
ям и ликвидировать дефицит кадров в сфере IT, так как для текущих 
нужд региона необходимо более трех тысяч выпускников ежегодно, а 
их готовится в два раза меньше [4].

В рамках направления «цифровое предприятие» наибольшего 
успеха достиг РФЯЦ–ВНИИЭФ (г.Саров Нижегородской области), 
который уже давно работает над конструированием платформ и про-
граммного обеспечения, сквозных технологий и систем управления 
полным жизненным циклом изделий в сфере оборонного комплекса 
«цифровое предприятие», имеет готовые решения, которые можно 
применять и в других отраслях.

В рамках направления «цифровой муниципалитет» выделены 
средства на организацию «умных» остановок, парковок, светофоров, 
а также систем интерактивного общения горожан и муниципалите-
та. В рамках «Бережливой поликлиники» в Нижегородской области 
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создаются call-центры и электронные регистратуры (пока еще точеч-
но), организован портал «Команда правительства». [5]

Администрация Нижнего Новгорода ведет переговоры с компа-
нией «Швабе» (входит в ГК «Ростех») об организации энергоэффек-
тивного городского освещения. Вместо столбов появятся «интеллек-
туальные» опоры с энергоэффективными светильниками, это все для 
того, чтобы город не переплачивал за электроэнергию, как сейчас, и, 
возможно, стоимость «интеллектуальных» опор является высокой, 
но в дальнейшем это окупится и будет выгодно для Нижегородской 
области. На опорах предлагается повесить видеокамеры безопас-
ности, а также метеостанции и датчики, которые будут определять 
качество атмосферного воздуха и контролировать температуру до-
рожного полотна, высоту снежного покрова зимой. Благодаря этому 
появится возможность определять, убран ли снег, в какое время и в 
каком объеме. [6]

Результат работы в рамках направления «цифровой муниципали-
тет» должен быть не виртуальным, а вполне практическим. Приме-
нение новых IT-решений само по себе ценностью не является, если 
они не создают удобств, не меняют поведение людей и сам принцип 
взаимодействия между поставщиком услуг, бизнесом и заказчиком, 
органами государственной власти. Если в результате внедрения циф-
ровой очереди создается комфорт или, например, уменьшается забо-
леваемость населения (электронная запись в поликлиниках), значит 
успех достигнут. А если разработчик просто выполнил госконтракт, 
но непонятно, как эта работа повлияла на жизнь людей, на облегче-
ние доступа к услугам, – значит желаемый результат не достигнут. 
Но если в итоге не будет обеспечена трансформация всех отраслей 
из аналогового в цифровой мир, российская экономика не будет 
конкурентоспособной.

Участники совещания пришли к выводу, что перечисленные про-
блемы касаются не только регионов, но и сферы государственного 
управления, поэтому цифровые технологии необходимо внедрять 
повсеместно вне зависимости от региональной специфики. 

Развитие цифровой экономики оказывает значительное влияние на все 
экономические показатели региона. Происходят кардинальные изменения 
в сфере информационно-коммуникационных технологий, которые отра-
жаются на различных направлениях жизнедеятельности региона. 

Ключевая цель цифровой экономики – это не просто использова-
ние информационных технологий во всех отраслях, а развитие обще-
ственного и делового климата в России.
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На сегодняшний день данная программа не решает вопроса созда-
ния условий для развития цифровой экономики, поскольку для это-
го требуется развитие цифровой инфраструктуры. А именно, должен 
быть сделан акцент на развитии сетей связи и хранения информации, 
уже существующих сегодня. Также необходимо создать инфраструк-
туру данных, развивать такие технологические решения, как искусст-
венный интеллект, виртуальная реальность, идентификация вещей и 
людей, интернет вещей [7].

Исходя из вышесказанного можно сделать вывод, что безусловно 
информационные технологии помогают снижать издержки и значи-
тельно повышать эффективность и производительность труда пра-
ктически во всех секторах экономики. Но положение Нижегородской 
области на рынке в условиях цифровой экономики пока еще являет-
ся нестабильным, так как растут риски и уровень неопределенности 
при принятии стратегических решений. Такая ситуация связана с не-
устойчивой конъюнктурой из-за динамичных изменений на техноло-
гическом уровне, ростом конкуренции.

Технологические изменения, свойственные цифровой экономике, 
создают новые рыночные правила как для производителей, так и по-
купателей. В цифровой экономической среде Нижегородскому реги-
ону необходимо непрерывно искать новые конкурентные стратегии, 
чтобы обеспечивать себе выигрыш в конкурентной борьбе. Для того 
чтобы выживать и развиваться в новых условиях, Нижегородской об-
ласти следует повышать свою компетентность в области цифровых 
информационных технологий.
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Инвестиционное обеспечение радиоэлектронной 
промышленности

Аннотация. В данной статье были рассмотрены основные тенденции инвести-
ционного развития  радиоэлектронной промышленности. Проанализировав 
результаты деятельности ведущих предприятий России, занимающихся произ-
водством средств связи, и выявив основные проблемы, влияющие на слабое ин-
вестиционное обеспечение отрасли, дали предложения по дальнейшему разви-
тию инвестиционной деятельности предприятий и организаций радиоэлектронной 
промышленности.
Ключевые слова. Радиоэлектронная промышленность, инвестиции, инвестицион-
ное обеспечение. 

Abstracts:  This article describes the main trends in the investment development of the 
radio-electronic industry. After analyzing the results of the activities of the leading 
enterprises of Russia engaged in the production of means of communication and 
identifying the main problems affecting the weak investment support of the industry, 
gave proposals for the further development of investment activities of enterprises and 
organizations of the electronic industry.
Keywords: Radio-electronic industry, investments, investment support.

Радиоэлектроника является одной из наиболее важных отраслей ми-
ровой обрабатывающей промышленности, она определяет научно-тех-
нический прогресс и развитие практически всех областей современной 
экономики. Продукция радиоэлектронной промышленности имеет 
широкое применение в военно-промышленном комплексе (ВПК), ме-
дицине, машиностроении, космической индустрии, а также в области 
связи и передачи информации и других сферах экономики. Ускорение 
социально-экономического развития общества, его информационное 
обеспечение и повышение интеллектуального уровня, дальнейший 
рост эффективности труда и комфортности быта, экономия природ-
ных и энергетических ресурсов, коренное улучшение технико-эконо-
мических и экологических показателей практически во всех отраслях 
промышленности и топливно-энергетического комплекса основаны на 
широком применении современной аппаратуры и систем радиоэлек-
троники, информационно-коммуникационных технологий. 

Создание условий для устойчивого развития радиоэлектронной 
промышленности в Российской Федерации невозможно без акти-
визации инвестиционных процессов, которые должны быть направ-
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лены на повышение эффективности деятельности наукоемких про-
мышленных предприятий. Развитие предприятий радиоэлектронной 
отрасли, осуществляющих выпуск средств связи, оборудования, ап-
паратуры для радио и телевидения, в дальнейшем будет придавать 
необходимый импульс для развития других наукоемких отраслей.

Мировой рынок радиоэлектроники в 2017 году оценивался в 2,1 
трл. долларов США [4]. По оценкам специалистов к 2025 году рынок 
радиоэлектроники увеличится до 4-4,5 трн. долларов США. 

Анализ тенденций развития российских предприятий радиоэ-
лектронной промышленности в 2014-2016 году показал, что на про-
тяжении многих лет в данной отрасли наблюдаются определенные 
положительные результаты. Общий объем производства продукции 
промышленных и научных организаций радиоэлектронной промыш-
ленности составил в 2014 году 409,9 млрд руб., в 2015 г. – 572,5 млрд 
руб., в 2016 г. – 820,2 млрд руб. По итогам 2016 года общий объем про-
изводства промышленной продукции, выпущенной радиоэлектрон-
ной отраслью, увеличился на 20,8% (в сопоставимых ценах) по отно-
шению к 2015 году, в т.ч. объем продукции гражданского назначения 
– на 8,1%. Объем экспорта радиоэлектронной продукции в 2016 году 
составил $3,48 млрд (+81,5%), а объем импорта уменьшился до $314 
млн (-31,2%). Объем экспорта продукции гражданского назначения 
составил $79 млн (-11,6%), а объем импорта продукции гражданского 
назначения составил $121,2 млн (-37,7%). Производительность труда 
за 2016 год возросла на 18,1%. Численность работников РЭП увели-
чилась на 0,5% и достигла 288 тыс. человек, в т.ч. в промышленности 
– 207 тыс. человек, в науке – 81 тыс. человек [4].

Однако доля Российской Федерации на мировом рынке радиоэлек-
троники несущественна, что свидетельствует о недостаточном уровне 
развития данной отрасли и об отсутствии должного внимания со сторо-
ны государства. Однако российская радиоэлектронная промышленность 
по-прежнему остается одним из наиболее наукоемких и стратегически 
значимых секторов отечественной экономики, у нее существует значи-
тельный потенциал, возможность реализации которого зависит от нали-
чия продуманной долгосрочной и среднесрочной стратегии развития. 

Анализ инвестиционной привлекательности предприятий ради-
оэлектронной промышленности по регионам показал, что наиболее 
развитые предприятия находятся в Москве и Московской области. В 
Москве насчитывается более 260 промышленных предприятий, спе-
циализирующихся на разработке и производстве радиоэлектроники 
[5]. Причем к крупнейшими производителями по выручке от продаж 
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относятся как диверсифицированные холдинги, так и узкоспециали-
зированные организации. Крупнейшими московскими компаниями, 
выпускающими продукцию радиоэлектронной отрасли, по итогам за 
2016 г.являются: ОАО «ЭЛТЕЗА» – 11 млрд руб.; ООО «ПК АКВА-
РИУС» – 9 млрд руб.; АО «Концерн «Вега» – 8 млрд руб.; ПАО «МИ-
КРОН» – 7 млрд руб.; ОАО «НПК «НИИДАР» – 5 млрд руб. 

№ Компания Локация Год запуска Инвестиции 
(млн руб.)

1 АО «Ангстрем-Т» Москва 2016 66 700

2 АО «Концерн 
«Созвездие»

Воронежская 
область

2016 13 600

3 ООО «Крокус На-
ноэлектроника»

Москва 2013 10 000

4 ЗАО «Связь ин-
жиниринг»

Москва 2015 3 140

5 ОАО «Саранский 
телевизионный 
завод»

Республика 
Мордовия

2017 3 000

6 АО «Концерн 
«Океанприбор»

Ленинградская 
область

2015 1 000

7 Mapper 
Lithography

Москва 2014 1 000

8 NeoPhotonics Москва 2015 919

9 АО «Байкал Элек-
троникс»

Московская 
область

2017 778

10 EAE Elektrik Владимирская 
область

2014 600

11 ФЕПЦ ОАО 
«НПО «Марс»

Ульяновская 
область

2016 519

12 ОАО «ОКБ-Пла-
нета»

Новгородская 
область

2016 281

Источник: открытые источники, анализ ГБУ «АПР»

Динамичное развитие данной отрасли в 2016 г. было обусловлено зна-
чительными инвестициями, 50 % из которых обеспечивались государст-
вом. На период с 2013 по 2017 гг. на территории РФ был реализован 21 
инвестиционный проект [5]. Все проекты были связаны с открытием но-
вых производств, расширением и модернизацией действующих. 
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Однако для развития отрасли недостаточно притока инвестиций 
только из государственного бюджета. К сожалению, доступ к финан-
совым ресурсам ограничен. Высокие ставки по лизингу и кредитам, 
завышенная ключевая ставка ЦБ препятствуют дополнительному 
притоку денежных средств для развития предприятий радиоэлек-
тронной промышленности. Нестабильность политической ситуации 
в стране, отсутствие иностранных инвесторов, неразвитость финан-
совых инструментов делают крайне неэффективными различные 
способы привлечения финансирования.  

Приведем конкретный пример. Предприятие АО «Эпиэл» на сегод-
няшний день является единственным специализированным постав-
щиком заказной эпитаксиальной продукции в России. Для успешной 
реализации инвестиционных проектов данной компании не хватает 
«длинных» денег под низкие проценты. Производство является капита-
лоемким, а оборудование, которое необходимо для дальнейшего разви-
тия, – импортное и очень дорогое в рублях. Стартовая цена установки 
порядка 1.8 млн долл., то есть более 100 млн руб., причем таких уста-
новок необходимо несколько. Привлечь такие деньги крайне сложно. 
Кроме того, проценты по кредитам слишком высокие, а сроки – отно-
сительно короткие для такой области деятельности, которой характерно 
длительное время окупаемости новых технологий. Помимо этого, что-
бы получить кредит, необходим залог или 100%-ная гарантия возврата 
заемных средств. А когда компания средних размеров внедряет новую 
технологию, приобретает новейшее оборудование, для этого требуются 
большие инвестиции, и у нее вообще может и не быть требуемого залога.

Привлечение инвестиций в экономику с их точной адресацией и 
учетом взаимодействия секторов экономики, связанных с развитием 
высоких технологий, рассматривается Правительством Российской 
Федерации в качестве важнейшего фактора создания российской кон-
курентоспособной технологической базы нового производства, фор-
мирующей перспективу общего роста экономики Российской Феде-
рации [1]. Приоритетами государственной инвестиционной политики 
в радиоэлектронную промышленность являются ускоренное инвести-
ционное развитие секторов «новой экономики», прежде всего станов-
ление инновационных и информационных отраслей, формирование 
нового технологического уровня промышленности и решение на его 
базе задач социально-экономического развития государства. 

Для успешного развития отечественной радиоэлектроники, прежде 
всего, необходимо сформировать среднесрочную и долгосрочную страте-
гию развития отрасли, с учетом объективных факторов и ряда проблем, 
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перечисленных ранее. Сегодня многие потенциальные инвесторы не го-
товы брать на себя риски в условиях политической и экономической не-
стабильности, когда планировать возврат инвестиций не представляется 
возможным даже на небольшом горизонте прогнозирования. Наличие 
публичной стратегии развития отрасли, одобренной и поддерживаемой 
органами власти, будет способствовать созданию благоприятного инве-
стиционного климата и позитивного информационного фона в отрасли, 
что в свою очередь будет привлекать потенциальных инвесторов. К чи-
слу экономических механизмов создания благоприятного инвестицион-
ного климата также относятся меры налогового регулирования и различ-
ные виды материальной и нематериальной государственной поддержки. 

Такая отрасль, как радиоэлектронная промышленность, особенно 
нуждается в механизмах государственной поддержки. Во-первых, она 
значительно интегрирована в сферы государственных интересов (обо-
ронный комплекс, космонавтика, информационная безопасность), во-
вторых требует значительных вложений в поддержание высоких тем-
пов роста (НИОКР, обновление устаревающего оборудования и др.). 
В условиях недостатка частных инвестиций и нехватки собственных 
свободных средств предприятий, поддержка государства является на-
иболее значительным драйвером инновационного развития. Также го-
сударство может способствовать регулированию рынка.

Также важным направлением является упрощение бюрократических 
процедур и формирование прозрачного правого поля. Не менее важным 
является и правильное освещение этого вопроса в информационном 
пространстве, реализация существующих программ поддержки отрасли 
радиоэлектронной промышленности. Сегодня профильные органы фе-
деральной и исполнительной власти, а также подведомственные им орга-
низации осуществляют комплекс программ, направленных на поддержку 
отрасли радиоэлектронной промышленности. Основными направлениям 
этих программ являются финансирование проектов по льготным услови-
ям, субсидирование сертификации изделий и экспортных мероприятий, а 
также различные регуляторные меры, такие как специальные инвестици-
онные (СПИК) и офсетные контракты, призванные обеспечить предприя-
тия гарантированным спросом на их производственную продукцию. 
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Автоматизация и системный анализ  
в оценочной деятельности

Аннотация.  В оценочной деятельности сложились собственные система и методоло-
гия, значительно облегчающие работу оценщиков и делающие итоговый результат 
более прозрачным для обычного потребителя. Среди ныне действующих оценщиков 
лишь небольшой процент обладает специальными знаниями в своей области и спо-
собен обеспечить корректный расчет стоимости недвижимого имущества.
Применение науки об управлении и преобразовании информации, основанной на 
внедрении специализированного программного обеспечения, позволяет создавать 
профессиональные базы данных с информацией, направленной на аналоги объектов, 
позволило не только ускорить процедуру оценки, но и минимизировать ошибки при со-
здании унифицированных отчетов по аналогичным объектам оценки и, следовательно, 
повысить качество работы специалистов.
Ключевые слова: автоматизация оценочной деятельности, оценка, системный ана-
лиз, кибернетика, программное обеспечение, теория систем.

Трансформация национальной социально-экономической системы России 



369

Abstract. The evaluation activity has developed its own system and methodology that 
greatly facilitate the work of appraisers and make the final result more transparent for 
the average consumer. Among the current appraisers, only a small percentage has 
special knowledge in their field, and is able to ensure the correct calculation of the 
value of real estate.
The use of the science of management and transformation of information based on 
the introduction of specialized software, allows you to create professional databases 
with information aimed at analogues of objects, not only to speed up the evaluation 
procedure, but also to minimize errors in the creation of unified reports on similar objects 
of evaluation, and therefore improve the quality of specialists.
Keywords: evaluation activity automation, evaluation, system analysis, Cybernetics, 
software, systems theory.

Глобальное технологическое развитие и возникновение инфор-
мационного общества вызвали масштабный рост и усложнение 
социально-экономических систем. При этом резко возрос объем 
информации из различных источников, который необходимо ана-
лизировать и систематизировать для принятия оптимального реше-
ния на основе специальных методов поиска и отбора. Как следствие, 
повысилась степень самоорганизации во всех экономических систе-
мах [2]. В этих условиях предприятия, желающие обеспечить кон-
курентное преимущество, объединяются в более крупные системы, 
меняют свой функциональный базис в сторону увеличения [7]. Воз-
никшие в результате корпорации активно внедряют информацион-
ные технологии в практику своей хозяйственной и коммерческой 
деятельности, а также в процессы управления, преобразовываясь в 
системы нового типа, которые принято называть открытыми [1]. 

Термин «теория систем» относится к различным аспектам исследова-
ния систем и включает взаимосопряженные области: системный анализ 
(исследование проблемы принятия решения в сложной системе) и кибер-
нетику (науку об общих закономерностях получения, хранения, преобра-
зования и передачи информации в сложных управляющих системах) [5].

По сути понятия «управление» и «принятие решений» не тождест-
венны, так как условная граница между кибернетикой и системным 
анализом заключается в том, что первое понятие изучает конкретные, 
отдельные процессы, а второе – совокупность процессов и процедур.

Рассматривая отдельный процесс, такой, например, как оценочная 
деятельность, можно выделить два альтернативных подхода к рыноч-
ной оценке недвижимости:  индивидуальный (опирается на знания, 
опыт, накопленную информацию в рамках действующих стандартов и 
методик);  массовый (основан на алгоритмах, построенных на различ-
ных математических методах – статистических, нечетких и др) [3].
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Именно на основе последнего подхода сейчас широко применяются 
автоматические алгоритмы на ЭВМ. По сути, они являются обобщени-
ем массовых процессов ценообразования на рынке и переносят свойства 
этого обобщения на конкретный объект оценки. В роли исходной инфор-
мации в данном случае используют формальные данные по объектам-
аналогам, представленные в сопоставимых и относительных величинах. 

Также существуют индуктивные алгоритмы, используемые на 
предварительном этапе индивидуальной оценки для возможности 
отталкивания в первом приближении от расчетной стоимости. Дан-
ный алгоритм эффективен, когда достаточно качественно подобран-
ной информации по объектам-аналогам.

Автоматизирование процесса оценочной деятельности стало важ-
ным и этапом ее развития, и для этого уже имеются необходимые 
знания оснащение. Однако и здесь содержатся свои «стоп-краны» не 
позволяющие продвигать данный процесс на новый уровень, а имен-
но: усложнение методологической базы; принятие новых стандартов;  
повышение требований точности к расчетам.

Для уточнения актуальности вопроса о применении программного 
обеспечения в оценочных компаниях был проведен опрос среди спе-
циалистов. Большинство (в основном, специалисты моложе 50 лет) 
выразили свое желание на переход отчетности в электронный сис-
тематизированный формат. Ответы респондентов обуславливались 
тем, что данный процесс позволит оценщикам существенно сэконо-
мить время на расчетах, минимизирует всевозможные ошибки и спо-
собствует формированию электронной базы для хранения информа-
ции по определенному признаку. 

Закладывая в разработку автоматизированного продукта сложный 
механизм аналитики, применяющий совокупность формальных и 
математических методов, следует действовать на основе системного 
подхода, который позволяет создать базы для формирования новой, 
полной и действующей модели [6]. Структура системного анализа 
отображена в табл.1. 

Таблица 1

Структура системного анализа 

Декомпозиция Анализ Синтез

Определение и декомпозиция 
общей цели, основной функции

Функционально-
структурный анализ

Разработка модели 
системы
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Выделение системы из среды Морфологический 
анализ

Структурный 
синтез

Декомпозиция Анализ Синтез

Описание воздействующих 
факторов

Генетический анализ Параметрический 
синтез

Описание тенденций разви-
тия, неопределенностей

Анализ аналогов Оценивание сис-
темы

Описание как «черного 
ящика»

Анализ эффектив-
ности

Функциональная, компонент-
ная и структурная декомпо-
зиция

Формирование тре-
бований к создавае-
мой системе

Также следует опираться на следующие методы системного ана-
лиза:  качественные (используются на начальном этапе моделиро-
вания, когда реальная система не может быть выражена в количест-
венных характеристиках и отсутствует описание закономерности в 
виде аналитических зависимостей);  количественные (используют-
ся для численного анализа вариантов системы).

На данный момент уже разработаны сотни различных моделей 
представления аналогичных знаний в других предметных облас-
тях, и эту информацию можно использовать при применении к 
оценочной деятельности. Несомненно, на рынке информацион-
ных технологий присутствуют программные предложения, та-
кие как: «Microsoft Office», «Альт-Инвест», «Оценщик PRO», 
«Project Expert» и др [9]. Однако их функционал ограничен и не 
способен удовлетворить полностью потребности пользователей 
(есть возможность рассчитать такие показатели, как: процент-
ный множитель будущей стоимости аннуитета, процентный мно-
житель текущей стоимости аннуитета, аннуитетные финансовые 
функции, будущая стоимость, приведенная стоимость, периоди-
ческий платеж, количество периодов, процентная ставка).

Научное и деловое сообщества активно обсуждают эти проблемы на 
совместных конференциях [8]. На конференции 2018 года отмечалось, 
что новые технологии кардинально влияют на банковские процессы 
и продукты. В сфере залоговой ипотеки изменения касаются, прежде 
всего, автоматизации процессов принятия решений, включая оценку 
предметов ипотеки. В ряде крупных банков уже применяется оценка 
типовых залогов на основе имеющихся моделей. Это кардинально со-
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кращает время принятия решений. Использование большого массива 
данных позволяет повысить качество и точность оценки, учесть боль-
шее количество факторов. При этом значительно снижаются объемы 
рутинной работы и вероятность ошибок [4].

На упомянутой конференции были выделены преимущества уже 
внедренных программ автоматизации при работе с залогами: благо-
даря интеграции с SRG 60% снижаются затраты времени от заказа 
оценки до предоставления клиенту ответа. Сверка по экспресс-оцен-
ке занимает порядка 30 секунд. Отмечается рост интеграции пред-
приятий с Росреестром и переход на электронный документооборот.

Проанализировав современные тенденции, следует отметить, что 
автоматизация производственных процессов в любой деятельности 
дает ощутимые результаты от реализации внедряемых технологий. 
Относительно оценочной деятельности, преимущество состоит в 
том, что: кардинально снижается трудоёмкость выполнения расчетов, 
оформления отчетов и иных типовых операций;  происходит снижение 
времени на проверку расчетов;  унифицируется и стандартизируется 
оформление;  значительно повышается качество оценки и итогового 
результата (определение стоимости недвижимого имущества).

Оценочная деятельность – это активно развивающееся направле-
ние, проходящее через постоянные изменения, дополнения в законо-
дательстве, что ведет к неопределенности и регулярном преобразо-
вании методик и стандартов в работе оценщика. Все перечисленное 
сказывается не только на усложнении расчетов, увеличении времени 
выполнения операций, но и на итоговом определении стоимости не-
движимого имущества, и в конечном итоге – на риске возникновения 
судебных споров между заказчиком и исполнителем.

Для минимизации перечисленных проблем следует рассмотреть 
обязательность подключения каждого оценщика к IT-программам, по-
зволяющим автоматизировать работу специалиста в данной области.

Применение методов системного анализа при формировании мо-
делей в недвижимости дает возможность определить процессы, ко-
торые повторяются при каждом формировании отчета, подключить 
аналитические системы и преобразовать все эти результаты в еди-
ную программу, которая будет доступна всем специалистам оценоч-
ных организаций, а также регулирующим органам государственной 
власти для контрольных функций.
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Цифровая экономика: сущность, основные 
направления, экономические преимущества

Аннотация. Статья посвящена цифровой экономике: ее сущности, основным на-
правлениям, экономическим преимуществам. Подчеркивается, что общепринятое 
определение понятия «цифровая экономика» в литературе отсутствует. В статье 
дается анализ цифровой трансформации на рынок товаров и услуг. Выделяется 
несколько основных направлений цифровизации.
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Ключевые слова: цифровизация, цифровая экономика, цифровые технологии, 
цифровые услуги, сфера услуг.

Abstract . The article is devoted to the digital economy: its essence, main directions and 
economic advantages. It is stressed that there is no generally accepted definition of the 
concept of «digital economy» in the literature. The article gives an analysis of the digital 
transformation of the market of goods and services. Attention is drawn to several main 
directions of digitalization.
Keywords: digitalization, digital economy, digital technology, digital services, service sector.
 
«Отцом цифровой экономики» принято считать канадского пред-

принимателя, исполнительного директора компании Tapscott Group 
— Дона Тэпскотта. Его книга «Цифровая экономика» («The Digital 
Economy» [6]), вышедшая в 1994 г., явилась первым фундаменталь-
ным трудом, посвященным виртуальной хозяйственной системе. 
Тэпскотт не дает в своей книге прямого определения цифровой эко-
номики, но вводит понятие «век сетевого интеллекта», где речь идет 
«не только о сети технологий», но и о «сети людей с помощью техно-
логий», о необходимости «объединить интеллект, знания и творчест-
во для прорывов в создании богатства и социального развития».

 Необходимо также обратить внимание на вклад американского 
ученого Николаса Негропонте, который в 1995 году в своем труде 
(Nicholas Negroponte «Being Digital» [4]) использовал метафору о 
переходе от обработки атомов к обработке битов. Он отмечал, что 
оценка ценности связана с атомами, однако биты зачастую являются 
гораздо более ценными. Скорость перехода компаний в цифровое бу-
дущее будет подобна преобразованию ее атомов в биты. Негропонте 
сформулировал проблему следующим образом: в случае воплощения 
информации в атомах возникает потребность их доставки за счет ог-
ромных корпораций; когда же атомы преобразуются в биты, потреб-
ность в доставке исчезает, а добавленная стоимость дистрибьютора в 
цифровом мире становится все меньше. Тем самым время и расстоя-
ние в цифровой среде перестанут являться «барьерами» на пути про-
изводственных процессов. 

Следует отметить, что общепринятое определение понятия «циф-
ровая экономика» в литературе отсутствует. Но вместе с тем во всех 
определениях, принадлежащих как российским, так и зарубежным 
авторам, содержится указание на «экономику, основанную на цифро-
вых технологиях». С годами понятие «цифровой экономики» видо-
изменялось, углублялось. От отождествления цифровой экономики 
с интернет экономикой исследователи пришли к пониманию более 
сложных трансформаций, лежащих в основе цифровизации. 
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Удачным нам представляется определение, содержащееся в Реше-
нии Высшего Евразийского экономического совета от 11.10.2017 №12 
«Об Основных направлениях реализации цифровой повестки Евра-
зийского экономического союза до 2025 года». Оно определяет цифро-
вую экономику как ту часть экономики, в которой все стадии движения 
продукта труда прошли цифровые преобразования благодаря исполь-
зованию информационно- коммуникационных технологий (ИКТ).

При исследовании проблем цифровой экономики приходится посто-
янно оперировать терминами «оцифровка» и «цифровизация».  В связи 
с этим важно различать эти понятия. Под оцифровкой понимается пе-
ревод информации с физических носителей на цифровые (электронные 
книги). Оцифровка позволяет лишь совершенствовать уже существу-
ющие бизнес-модели, здесь речь идет о производстве с использовани-
ем цифровых технологий. В процессе цифровизации создаются новый 
цифровой продукт и новые бизнес-модели. Здесь имеется в виду осно-
ванная на цифровых технологиях область электронных товаров и услуг. 

Оцифровка, как нам представляется, является результатом цифро-
визации. Можно предположить, что в результате оцифровки и циф-
ровизации в целом произошла следующая трансформация на рынке 
товаров и услуг (табл. 1).

Таблица 1

Цифровая трансформация рынка товаров и услуг

Оцифрованные 
товары

Традиционные товары/
услуги + цифровая состав-

ляющая

Оцифрованные 
услуги

Электронные книги
Электронные билеты
Электронные версии 
журналов и т.д.

Заказ такси через прило-
жение
Предоставление резуль-
татов анализов в личном 
кабинете на сайте мед. 
учреждения
Консультация специалиста 
через видеосвязь и т.д.

Онлайн запись к врачу
Онлайн регистрация
Онлайн курсы и т.д.

В таблице приведены примеры новых товаров и услуг, которые 
предоставляются и потребляются в цифровой форме, а также тради-
ционные товары и услуги, претерпевшие цифровые трансформации.

Использование компьютера для выполнения задач, традиционно 
выполняемых вручную или на аналоговых устройствах, не являет-
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ся достаточным условием для отнесения этого процесса к цифровой 
экономике. 

Цифровизация, как процесс, лежит в основе цифровой экономи-
ки. Она делает возможным использование новейших технологий для 
лучшего и более быстрого выполнения операций, а также позволяет 
использовать технологии для деятельности, которая в прошлом была 
невозможна.

Швейцарский профессор Walter Brenner отмечает, что «агрессив-
ное использование данных трансформирует бизнес-модели, способ-
ствует созданию новых продуктов и услуг, создает новые процессы, 
большую полезность и новую культуру управления» [7].

Основой цифровой экономики является гиперсвязь, что означает 
растущую взаимосвязь между людьми, организациями и машинами. 
Гиперсвязь является результатом развития Интернета, мобильных 
технологий и Интернета вещей (IoT, Internet of Things) под которым 
понимается сеть связанных через Интернет объектов, способных со-
бирать данные и обмениваться данными, поступающими со встроен-
ных серверов. Цифровая экономика, таким образом, в своем функци-
онировании основана на гиперсвязи, интернете вещей, беспроводных 
сетях, мобильных устройствах и социальных сетях. Однако ими она 
не ограничивается.

Цифровая экономика формируется и подрывает традиционные 
представления о том, как компании управляются, каким образом вза-
имодействуют между собой и каким образом потребители получают 
товары и услуги.

TechCrunch, новостной сайт цифровой экономики, отметил: «Uber, 
крупнейшая в мире компания такси, не имеет транспортных средств. 
Facebook, самый популярный медиа-владелец в мире, не создает кон-
тента. У Alibaba, самого крупного ритейлера, отсутствуют запасы. И 
Airbnb, крупнейший в мире провайдер жилья, не владеет недвижимо-
стью ...» [5].

В качестве примера внедрения в цифровую экономику можно при-
вести розничных продавцов. Большинство из них изначально разра-
ботало веб-сайты для онлайн-продаж. По мере активной цифровиза-
ции, розничные продавцы начали использовать технологии для более 
широкого охвата и обслуживания клиентов по различным каналам. 
Так, онлайн-продажи и мобильные приложения используются для 
определения сегмента покупателей, независимо от того, совершают 
ли те покупки через Интернет или лично. Данные о покупках каждо-
го клиента собираются и анализируются, чтобы лучше понять их ин-
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тересы. Впоследствии эти данные используются для доступа к кли-
ентам через социальные сети, что позволяет улучшить обслуживание 
и, в конечном счете, увеличить продажи и повысить лояльность к 
бренду.

Выделяется несколько основных направлений цифровизации. 
1. Автоматизация существующих бизнес-процессов с минимиза-

цией человеческого участия. Благодаря автоматизации в цифровой 
экономике возможно стандартизировать систему управления, что 
дает возможность быстрого развертывания ее на мировом уровне. В 
качестве яркого примера можно привести цифровизацию образова-
тельных услуг, которая позволяет преодолеть границы отдельной ау-
дитории и сделать обучение доступным с минимальными затратами 
для неограниченной аудитории. 

Для сферы услуг важна также создаваемая возможность типиза-
ции/стандартизации услуг, что позволяет автоматизировать процесс 
их предоставления. При цифровой трансформации затраты миними-
зируются, компании продвигают свои услуги через вирусный марке-
тинг (продвижение товаров и услуг за счет и силами самой целевой 
аудитории), что обеспечивает не только рост бизнеса, но и благодаря 
цифровым технологиям обеспечивает доступность услуг.

2. Интернет вещей (Internet of Things, IoT). Интернет вещей - это 
способы взаимодействия физических объектов, устройств и систем 
между собой и с окружающим миром с применением различных тех-
нологий связи и стандартов соединения. Вещи, соединяясь друг с 
другом посредством проводных или беспроводных технологий свя-
зи, могут автономно организовывать целые сети, то есть без помощи 
человека. 

3. Дополненная реальность (Augmented Reality, AR), позволя-
ющая дополнить реальный мир виртуальными объектами. Область 
применения данной технологии очень широка: от игровой индустрии 
до медицины. Примером может служить маркер карты в интерфейсе 
камеры на смартфоне, который указывает пользователю направление 
движения. 

Компания IKEA интегрировала AR в свою деятельность, предо-
ставляя потенциальным покупателям услугу визуализации, с ее по-
мощью клиенты перед тем, как совершить покупку, могут увидеть, 
как мебель IKEA будет выглядеть в их квартирах/и домах. Сегодня 
дополненная реальность в сочетании с искусственным интеллектом 
позволяет камерам «понимать» мир и накладывать на него цифровой 
контент.
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4. Виртуальная реальность (Virtual Reality, VR) -  еще одно на-
правление цифровизации. Ее отличие от дополненной реальности в 
том, что VR состоит только из нереальных, созданных в программе 
объектов. Надевая VR-шлем, пользователь полностью оказывается в 
искусственно созданном мире. 

Наибольшее распространение VR получила в индустрии развле-
чений, особенно в игровой сфере. Помимо интерактивных развлече-
ний, VR находит применение и в других сферах деятельности. На-
пример, группы ученых из Оксфордского университета используют 
виртуальную реальность для избавления людей от боязни высоты. 
Суть терапии в том, что «наставник» проводит пациента через вирту-
альное 10-этажное здание. На каждом этаже пользователь выполняет 
задания для преодоления страха (снять кошку с окна, пройти по краю 
обрыва и т.п.). По словам автора работы, клинического психолога Да-
ниэля Фримэна, «VR-терапия должна стремиться использовать не-
вероятную творческую способность технологии». [8]

5. 3D-моделирование и 3D-печать. Построение цифровых 3D-
моделей объектов реального мира являются очень востребованным 
направлением для сервисных предприятий, строительных компании, 
производителей сложных технологических изделий и др.

В рамках 3D-моделирования можно говорить не только о построе-
нии моделей объектов, но и наполнения их данными, которые в свою 
очередь позволяют оптимизировать процессы принятия управленче-
ских решений и впоследствии связать между собой средства проекти-
рования изделий со средствами их производства. [3, с.13]

3D-печать позволяет изготавливать изделия целиком, а не по ча-
стям. 3D-принтеры позволяют «напечатать» дома, музыкальные ин-
струменты, ювелирные изделия, обувь и пр. В медицине данная техно-
логия широко может применяться - от создания протезов до органов.

6. Технологии машинного обучения (Machine Learning, ML) и 
искусственного интеллекта (Artificial Intelligence, AI) также являют-
ся важнейшими направлениями цифровизации.

Японская компания NEC, один из крупнейших производителей 
электронной, компьютерной техники и телекоммуникационного обо-
рудования в мире объявила об использовании искусственного интел-
лекта на летних Олимпийских играх 2020 и Параолимпийских играх 
в Токио. Разработанная компанией система лицевого распознавания 
будет использоваться для идентификации более 300 000 человек, 
которые примут участие в организации и освещении Игр, включая 
спортсменов, волонтеров, представителей СМИ и прочего персонала.
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Илон Маск (CEO компании Tesla) заявил об использовании AI 
для самоуправляемых автомобилей. Компьютер Tesla Hardware 3 
будет обрабатывать данные с помощью специализированных чипов, 
прокручивая 2000 кадров в секунду, что в 10 раз быстрее ранее ис-
пользуемого компьютерного зрения Tesla, работающего на оборудо-
вании Nvidia.

7. Цифровая экономика тесно связана с робототехникой. Заме-
щение функций, выполняемых людьми на производстве и в сфере 
услуг, позволяет уменьшить количество ошибок, а также ускорить их 
исполнение. Промышленные компании применяют робототехнику 
в сборочных линиях и в логистике, что позволяет снизить человече-
ский фактор и минимизировать привлечение рабочих.

Более двух третей промышленных роботов в использовании сос-
редоточены только в четырех странах ОЭСР. Ведущими отраслями 
применения промышленных роботов являются транспорт и элек-
тронное оборудование. В транспортной отрасли сосредоточено почти 
45% от общего запаса роботов. Характеризуемый большими объема-
ми производства и относительно стандартизированной продукцией, 
автомобильный сектор исторически более поддается автоматизации 
и составляет большую долю роботизации.

Почти 30% роботов используется в электронном, электрическом 
и оптическом оборудовании. В то время как товары, производимые 
в этом секторе, имеют высокий уровень технологического содер-
жания, их производство достаточно стандартизировано. Большие 
инвестиции в научные исследования и разработки и высококвали-
фицированная рабочая сила необходимы для создания чертежей в 
промышленности, но их воспроизведение в больших количествах 
легко автоматизируется (например, микропроцессоры). 

Применение роботов весьма перспективно в гостиничном бизнесе. 
В Японии открылся отель Henn-na («странный отель»), где роботы 
заменяют персонал. Уже к 2060 году, считают эксперты, роботы по-
лучат широчайшее распространение.

Таким образом, новые технологии и платформы позволяют юри-
дическим и физическим лицам сокращать трансакционные издержки 
взаимодействия и обеспечивать более тесное взаимодействие с хо-
зяйствующими объектами и государственными структурами. В ре-
зультате формируется экономика, основанная на сетевых сервисах, 
выступающая как цифровая, или электронная.

Цифровые технологии включают в себя все виды электронного 
оборудования и приложений, использующих информацию в виде 
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цифрового кода. Интернет, мобильные телефоны, прочие средства 
сбора, хранения, анализа и обмена информацией в цифровой форме 
выступают инструментами цифровых технологий. 

Вопросам цифровизации уделяется значительное внимание во 
многих странах, что подтверждается принятыми стратегиями/про-
граммами развития цифровой экономики.

Россия отстает от стран ̆ лидеров цифровизации на 5̆8 лет. Если 
темпы роста цифровой экономики в России сохранятся на прежнем 
уровне, то к 2020 г. этот разрыв будет составлять уже 15–20 лет. На раз-
витии цифровой экономики акцентирует внимание Европейский союз. 
Европейская комиссия отмечает, что компании, не подключившиеся к 
цифровым каналам, будут исключены из мирового рынка [1, с.104].

В 2017 году Правительством РФ была разработана и утверждена про-
грамма «Цифровая экономика Российской Федерации», целями которой 
являются:  создание экосистемы цифровой экономики Российской Феде-
рации, в которой данные в цифровой форме являются ключевым факто-
ром производства во всех сферах социально-экономической деятельности; 
— обеспечение эффективного взаимодействия, включая трансграничное, 
бизнеса, научно-образовательного сообщества, государства и граждан;  
создание условий институционального и инфраструктурного характера, 
устранение имеющихся препятствий и ограничений для создания и раз-
вития высокотехнологических бизнесов и недопущение появления новых 
препятствий и ограничений как в традиционных отраслях экономики, так 
и в новых отраслях и высокотехнологичных рынках;  повышение конку-
рентоспособности на глобальном рынке как отдельных отраслей экономи-
ки Российской Федерации, так и экономики в целом [2].
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Применение цифровых технологий для 
повышения эффективности государственных 

финансов

Аннотация: в тезисах обращено внимание на ряд недостатков процесса внедре-
ния цифровых технологий в сферу государственных финансов, прежде всего, в 
бюджетные отношения. Предложены меры по устранению этих недостатков с це-
лью повышения эффективности государственных финансов.
Ключевые слова: цифровые технологии, государственные финансы, бюджет, эф-
фективность, открытость бюджетного процесса.
Abstract: the research notes pays attention to a lot of shortcomings of the process of 
introducing digital technologies in the sphere of public finance, first of all, in budget 
relations. In order to improve the efficiency of public finances, measures are proposed 
to eliminate these shortcomings.
Keywords: digital technologies, public finance, budget, efficiency, transparency of the 
budget process

Цифровые технологии встраиваются в сферу государственных финан-
сов без должной оценки эффективности их использования. Особенно это 
заметно в бюджетной деятельности государства, которая нуждается в уста-
новлении общих правил применения цифровых технологий, определяю-
щих весь круг вопросов, подлежащих решению при внедрении цифровой 
технологии в те или иные бюджетные отношения. В каждом конкретном 
случае следует определить: организации, обязанные использовать данные 
технологии, состав передаваемых сведений, сроки, адрес сайта, через кото-
рый организуется информационный обмен (при наличии), контролирую-
щие органы, ответственность за допущенные нарушения[1].

Открытость информации о государственных финансах, являющаяся 
одной из главных задач, стоящих перед применением цифровых техно-
логий в этой сфере, достигается не в полной мере. Так, существуют зна-
чительные резервы повышения открытости бюджетного процесса. Их 
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можно реализовать, например, на этапе подготовки проекта федераль-
ного закона о федеральном бюджете, в том числе, путем организации 
всеобщего ознакомительного доступа к государственной интегриро-
ванной информационной системе «Электронный бюджет». Подобные 
меры могли бы мотивировать к повышению эффективности использо-
вания цифровых технологий и самих государственных финансов.

Техническая недоработанность внедряемых цифровых технологий со-
здает угрозы несоблюдения установленных законодательством Россий-
ской Федерации финансовых процедур, осуществляемых с применением 
данных технологий. В связи с этим следует принять меры по недопущению 
ввода в эксплуатацию технически недоработанных цифровых технологий, 
предназначенных для использования в сфере государственных финансов.

Подверженность цифровых технологий нарушениям стабильности 
работы и техническим неисправностям требует сохранения альтерна-
тивных путей обмена данными, не исключая бумажные носители.
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Правовое обеспечение электронного 
документооборота

Аннотация: В статье анализируются вопросы электронного документа и докумен-
тооборота в условиях внедрения цифровой экономики. Сделан вывод, что деталь-
ное прохождение документа, его архивирование должны быть определено по вну-
тренних локальных документах в каждой организации. Точное следование данным 
документам обеспечит экономическую безопасность компаний.
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Abstract: The article analyzes the issues of electronic document and workflow in the 
context of the introduction of the digital economy. It is concluded that the detailed 
passage of the document, its archiving should be determined by the internal local 
documents in each organization. Exact adherence to these documents will ensure the 
economic security of companies.
Keywords: digital economy, electronic document management, economic security.

В современных экономических условиях переход к шестому техно-
логическому укладу России невозможен без значительного повыше-
ния оперативности  передачи информации. В связи с этим органами 
государственной власти был принят ряд нормативных документов [2, 
3] в сфере цифровой экономики, требующих анализа и осмысления.

Официальное определение цифровой экономики звучит следую-
щим образом: это «хозяйственная деятельность, в которой ключевым 
фактором производства являются данные в цифровом виде, обработ-
ка больших объёмов и использование результатов анализа которых 
по сравнению с традиционными формами хозяйствования позволяют 
существенно повысить эффективность различных видов производст-
ва, технологий, оборудования, хранения, продажи, доставки товаров 
и услуг» [2]. Тем не менее в научном сообществе данный термин и в 
настоящее время вызывает многочисленные вопросы и продолжает 
анализироваться [4, 6, 8, 9]. Обращает внимание, что целью внедре-
ния цифровой экономики является, в соответствии с данным опре-
делением, «…существенное повышение эффективности…».  Между 
тем ранее автоматизация не всегда давала эффект. Так, зачастую при 
внедрении автоматизированных технологий штатная численность 
сотрудников не только не сокращалась, но ещё и увеличивалась. Та-
ким образом, одна из основных задач цифровизации в экономике – 
повышение оперативности формирования и передачи информации и 
сокращения дублирования операций. Например, одна и та же хозяй-
ственная операций отражается разными специалистами организации 
в системах оперативного, финансового и управленческого учётов. 
Зачастую это ведёт к различным выводам управленцев и формирова-
нию разных финансовых результатов. Между тем в системе цифро-
вой экономики такое дублирование автоматически отпадает.

Следует отметить, что автоматизация, её внедрение в производство, 
управленческий процесс всегда были в поле зрения учёных [4]. Основное 
отличие того, что было – автоматизации производственных и управлен-
ческих процессов, и того, что имеем в настоящее время – это, следуя из 
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рассмотренного выше определения, – интеграция автоматизации во всех 
хозяйственных и управленческих процессах экономического субъекта в 
целях значительного увеличения оперативности обработки данных. Так, 
если до недавнего времени все документы составлялись на бумажных но-
сителях, затем стали составляться в электронном виде, но для хранения 
требовался всегда документ на бумажном носителе, то в настоящий мо-
мент данные правила изменились. Например, в системе бухгалтерского 
учёта в настоящее время разрешено как первичные учётные документы, 
так и регистры бухгалтерского учёта составлять «на бумажном носителе 
и (или) в виде электронного документа, подписанного электронной циф-
ровой подписью» [1, ст. 9, п. 5 и ст. 10, п. 6]. Данные документы должны 
быть представлены в системе документооборота.

Автоматизация обработки данных ведёт к появлению так называ-
емого электронного документооборота: производственного, техни-
ческого, технологического, управленческого (в том числе бухгалтер-
ского и складского), архивного, кадрового и других видов. 

К электронному документообороту предъявляются различные 
требования, в том числе основные по безопасности, интеграции, 
функциональности. Рассмотрим систему бухгалтерского документо-
оборота.  Бухгалтерский документооборот в его нынешнем виде был 
определён в Положении о документах и документообороте во вре-
мена СССР. С тех пор данный документ никто не отменял, он про-
должает частично действовать до сих пор. В данном документе также 
представлен график документооборота. 

Документооборот – это путь прохождения документа от момента 
его создания до сдачи в архив.   В графике документооборота должны 
быть представлены: создание документа, проверка, обработка, пере-
дача документа в архив, в том числе по видам работ и временному 
периоду. Между тем электронный документ – это документ, который 
обладает такой же юридической силой, как и бумажный документ, то 
есть это оригинал, а никак не копия. Электронный документ – это 
файл, подписанный электронной подписью. Чаще всего электронные 
документы являются банковскими документами. В таких документах 
степень защиты электронной подписи является одной из самых вы-
соких. Отдельные банки уже не принимают платёжные поручения, 
и другие платёжные и расчётные документы, созданные вручную. 
Между тем время от времени возникают проблемы с интернетом, и у 
организаций возникает потребность сдавать в банки  бумажный вари-
ант платёжных документов с оригинальной подписью, поэтому ещё 
достаточно много банков, принимающих такие документы. Остаёт-
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ся также проблемный вопрос юридического признания электронной 
цифровой подписи в иностранных государствах [5].

Исходя из вышеизложенного, следует констатировать, что как бу-
мажный, так и электронный документооборот должны быть деталь-
но описаны в локальных нормативных актах каждой организации, в 
том числе по электронным документам, кто имеет доступ к ключам и 
пароли электронной цифровой подписи. Считаем, что это следует от-
разить в учебных планах и программах подготовки юристов [7]. Ведь 
чем детальнее в локальных корпоративных документах будет пред-
ставлена система электронного документооборота, тем более эффек-
тивной будет экономическая безопасность хозяйствующего субъекта.
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 Особенности экономики открытого типа

Аннотация. В статье представлен обзор характеристик экономики открытого 
типа, ее особенности, признаки, факторы влияния на степень открытости, рас-
чёт экспортной и импортной квот. Представлен обзор экспорта, импорта, а также 
экономического состояния различных стран, их рейтинг, связанный с участием в 
международном экономическом пространстве.
Ключевые слова. Открытая экономика, экспорт, импорт, квота, международная 
торговля, национальное хозяйство, внешнеторговый оборот.

Abstract:The article presents an overview of the characteristics of an open economy, 
its features, characteristics, factors of influence on the degree of openness, the 
calculation of export and import quotas. An overview of exports, imports, as well as the 
economic condition of various countries, their rating associated with participation in the 
international economic space is presented.
Keywords: оpen economy, export, import, quota, international trade, national 
economy, foreign trade.

На современном этапе развития экономики как общественного 
явления, как мы знаем, фундаментальную роль играют процессы по 
производству, обмену, потреблению и распределению результатов 
деятельности, значимых для хозяйственных процессов страны, учи-
тывая ее особенности в национальном плане.

Сейчас невозможно себе представить отсутствие динамики резуль-
татов производства и других экономических благ на международном 
рынке, то есть без импорта, экспорта. Таким образом денежные пото-
ки являются главным показателем, отражающим состояние функци-
онирования как мировой экономики в целом, так и ее элементов, то 
есть национальных экономик.

Сейчас экономика подавляющего количества стран является ры-
ночной, и что, как я считаю, закономерно мировая экономика суще-
ствует в открытом, интегрированном виде. Именно этот вид функ-
ционирования определяет экономическую свободу на внутренних и 
внешних рынках.
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Таким образом, открытая экономика предоставляет возможность 
всем субъектам хозяйственной деятельности вступать в экономи-
ческие отношения без каких либо ограничений, выходя на мировой 
рынок.

Во многом эффективность результатов экономической деятель-
ности каждой отдельно взятой страны зависит от политики и от сте-
пени и качества участия во внешнеэкономической среде.

Одной из особенностей экономики открытого типа является учас-
тие в мировом экономическом пространстве, но, с другой стороны 
,происходит подчинённость на мировой арене. То есть зависимость 
от международной ситуации, выраженная в политической, экономи-
ческой обстановке.

Открытая экономика означает установление связи между вну-
тренними и внешними ценами мировых рынков стран. Впоследствие 
этого происходит подавление отечественного производителя за счёт 
конкурентного воздействия импорта. Национальная экономика стра-
ны открывается для мирового сообщества. Таким образом, экономи-
ка страны становится зависимой от внешних рынков. Это проявляет-
ся через различные рынки, такие как: капитал, труд, валюта.

Открытость экономики характеризуется развитыми эконмически-
ми отношениями, которые складываются между странами. Тем са-
мым открытость экономики влияет на развитие экономики страны.

На сегодняшний день почти все страны мира пытаются стать эко-
номикой открытого типа. Ярким примером может быть Германия, ев-
ропейская страна, которая устанавливает защиту рынка своей стра-
ны, через таможенные и  не таможенные ограничения. Тем самым 
Германия защищает свой рынок от продукции конкурентов, таких 
как Китай, Япония и др.

Примером могут быть такие страны: Швейцария, США, Италия 
являются странами с высокой открытой экономикой.

Одной из важных проблем в области изучения открытости эконо-
мики является вопрос экономической безопасности, проявляемой, в 
форме различных инструментов, влияющих на независимость эконо-
мики страны.

Преимущества экономики открытого типа:  упор на специализа-
цию и  кооперацию производства; наиболее эффективное распреде-
ление ресурсов; обмен опытом на международном уровне; стимули-
рование внутренней конкуренции  через конкурентов из-за границы.

Открытая экономика является самостоятельной, целостной систе-
мой, связанной с мировым рынком.
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Инвестирование является одним из важнейших критериев откры-
той экономики, который влечет за собой приток капитала, техноло-
гий и другие для решения поставленных задач на разных уровнях.

Открытая экономика даёт возможность для: притока иностранно-
го капитала;товаров; информации; рабочей силы; другое

Существуют признаки, которые характеризуют открытую эконо-
мику: Целостность;Открытая экономика — совокупность, которая со-
ставляет самостоятельную систему; Производители ориентируются 
на мировые технические и научные тенденции;Экспортная деятель-
ность страны; Положительный инвестиционный характер экономи-
ки, благодаря которому появляется способность привлекать капитал 
экономической целесообразностью;Экономика признает междуна-
родные соглашения приоритетными обязательствами.

Факторы влияния  на степень открытости экономики: уровень 
экономического развития страны;  структура общественного произ-
водства;  обеспеченность ресурсами; емкость внутреннего рынка.

Показатели, раскрывающие степень  открытости экономики.
1.  Экспортная квота – рассчитывается отношением величины экс-

порта страны к ВВП (валовому внутреннему продукту страны, т.е.  
совокупности цен произведенных за год товаров):

Существует прямая пропорциональная зависимость между ростом 
показателя экспортной  квоты и степенью интенсивности торговых 
связей в международной экономике, также данный показатель отража-
ет деятельность (специализацию и кооперацию) различных отраслей и 
сфер экономик разных стран во взаимосвязи на международном рынке.

Таким образом, чем больше данный показатель, тем теснее участие 
страны на международной арене. Высоким показатель является, ког-
да превышает 30%.

2.Расчёт  импортной квоты:

Данная квота является важным экономическим показателем стра-
ны, который характеризует значимость ввоза товаров для националь-
ного хозяйства. Она рассчитывается отношением величины импорта 
страны к ВВП (валовому внутреннему продукту страны, т.е.  сово-
купности цен произведенных за год товаров).

Трансформация национальной социально-экономической системы России 
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Как правило, квота является определенной частью товарной про-
дукции либо процентом услуги. Данный показатель используется 
для ограничения разных действий. Сегодня  значение термина кво-
тирование используют как ограничение на ввоз или вывоз товарной 
продукции из конкретной страны. 

Лондонский исследовательский институт Legatum Institute опу-
бликовал десятый ежегодный Индекс процветания — глобальный 
рейтинг самых процветающих стран в мире. Этот рейтинг взял во 
внимание состояние экономики как один из главных критериев по 
составлению индекса процветания стран.

Рис. 1. Рейтинг стран
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Было изучено состояние 149 государств по 104 критериям и 9 ка-
тегориям. Legatum Institute изучил мощность экономики, ее объём, а 
также степень открытости, функционирования финансового сектора 
и доступные жителям экономические права и свободы.

В итоге проведения исследований, странами с наилучшим состоя-
нием экономики признали Норвегию и Новую Зеландию. Для Новой 
Зеландии высокое положение в рейтинге во многом обеспечила мо-
лочная отрасль, включаю известную компанию Fonterra (NZE: FCG), 
чья продукция занимает 30% всего экспорта молочных продуктов в 
мире. Успех этой компании во многом определяет состояние эконо-
мики Новой Зеландии.

В общем рейтинге индекса процветания Норвегия поднялась на 1 
позицию с 2 по сравнению с прошлым годом. Норвегия ведёт добычу 
нефти в Северном море, что определяет силу экономики этой страны. 
Поэтому индекс процветания начался в 2006 г., Норвегия» поднялась 
в таблице рейтинга на 6 мест (рис.1).

Как нам показывают данные, Норвегия лучше всего работает в 
области окружающей среды и управления и имеет очень хорошие 
показатели на уровне «Деловая среда». Наибольшее положительное 
изменение, по сравнению с прошлым годом, увеличилось на 6 мест. 

В общем рейтинге индекса процветания Россия упала на 4 позиции 
с 97 до 101 по сравнению с прошлым годом. Поскольку Индекс процве-
тания начался в 2006 году, Россия подняла таблицу рейтинга на 6 мест.

В рейтинге «Процветание столпов» Россия лучше всего работает 
над образованием и природной средой и имеет самые низкие показа-
тели на уровне «Персональная свобода». Наибольшее положитель-
ное изменение по сравнению с прошлым годом произошло в сфере 
безопасности,  увеличившись на 10 мест, тогда как в бизнес-среде они 
упали на 16 мест.

Внешняя торговля — торговые отношения одного государства с 
другими странами, которые включает в себя импорт и экспорт.

Внешняя торговля помогает получить дополнительный доход от 
реализации национального продукта за границей. Тем самым помо-
гая наполнить внутренний рынок государства, повысить производи-
тельность труда. 

Внешнеторговый оборот страны показывает изменение в денеж-
ном выражении объема внешней торговли за определенный период 
времени.

Для Российской Федерации Евросоюз является особо важным  
элементом во внешнеторговой структуре, так как доля товарооборота 
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в 2017 году составила 42,2% (246,5 миллиардов долларов), что, конче-
но ниже показателя 42,8% в 2016 году. 

На втором месте по обороту внешней торговли находятся страны-
участники Азиатского-Тихоокеанского экономического сотрудниче-
ства. В 2017 году удельный вес составил 178,2 миллиардов долларов 
(30,5 %). Экспорт в страны АТЭС вырос на 28,7 %, импорт - на 25,7 %  
а весь торговый оборот в целом — на 27,1 %. 

Банк России представил информацию, что оборот внешней торгов-
ли России на начало 2018 года составил 49,8 миллиардов долларов, в 
том числе 33,4 миллиарда пришлись на долю экспорта, и 16,4 милли-
арда на долю импорта. Сальдо торгового баланса сохраняло положи-
тельное значение в 17 миллиардов долларов, по сравнению с положи-
тельным значением в 11,8 миллиардов долларов на начало 2017 года.

Сальдо внешней торговли считается одним из главных показа-
телей состояния финансово-экономического рынка государства. 
Сальдо отражает эффективность проведения торговых операций го-
сударства, что является важной частью платежного баланса. Баланс 
высчитывается через общую стоимость товаров, вывезенных с тер-
ритории государства и общей стоимостью продукции, ввезенной на 
внутренний рынок.

Низкая база внешней торговли 2016 года в следующем году сме-
нилась сильными темпами роста. Цены на нефть резко снизились, 
ввиду роста его производства, тем самым обрушив курс российского 
рубля, что привело к снижению темпов производства, промышлен-
ности. Таким образом, импортные товары для нас стали дороже, а 
углеводороды, которые РФ преимущественно экспортирует, сильно 
подешевели (рис.2). 

 

Рис. 2. Динамика экспорта и импорта Российской Федерации

Инновационная среда бизнеса, менеджмент, маркетинг 



392

Во многих промышленных отраслях сократилось производство, 
также упал потребительский спрос. А действующие в отношении 
России санкции только усугубили ситуацию. Однако котировки по 
нефти ближе к 2017 году вновь выросли, это произошло в результате 
договора о сокращении нефтедобычи между странами-участниками 
ОПЕК. Восстановительный рост продолжился и в 2017 году, а в 2018 
году, медленными темпами также продолжил увеличиваться.

Товарооборот России по неэнергетическим товарам в январе 2018г. 
был равен 26,2 млрд долларов США, или 124,5% к данному периоду 
предыдущего года. Экспорт составил 130,4%, т.е. 10.8 млрд долларов, 
а импорт-120,7% (15,4 млрд долларов) (табл. 1).

Таблица 1

Товарная структура экспорта и импорта России
 

Экспорт Импорт

млн долл. 
США

в % к янва-
рю 2017

млн долл. 
США

в % к янва-
рю 2017

Продовольственные 
товары и сельскохозяй-
ственное сырье (кроме 
текстильного)

1456 115,7 2195 111,6

Минеральные продукты 22980 129,1 333 127,4

Продукция химической 
продукции, каучук

1742 134,3 2897 123,9

Кожевенное сырье, 
пушнина и изделия из 
них

15,9 111,8 83,2 116,4

Древесина и целлюлоз-
но-бумажные изделия

944 125,0 263 128,6

Текстиль, текстильные 
изделия и обувь

66,3 111,9 1138 119,0

Металлы, драгоценные 
камни и изделия из них

4418 143,8 1184 131,1

Машины, оборудо-
вание, транспортные 
средства

1581 109,1 6829 120,7

Прочие товары 240 127,8 611 118,2

Трансформация национальной социально-экономической системы России 



393

Таким образом, открытость экономики во многом определяется 
степенью участия государства в международном разделении труда 
и степенью влияния международного разделения труда на форми-
рование структуры производства страны. В национальном хозяйст-
ве страны замкнутого типа производственная структура зависит, с 
одной стороны, от имеющегося капитала и ресурсов в государстве, с 
другой – от структуры спроса во внутренней среде. Также для откры-
той экономики характерен эффект значительного влияния междуна-
родного разделения труда на принятие решений, касающихся форми-
рования внутренней структуры производства.
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Проблема мотивации и оплаты труда 
медицинских работников

Аннотация. В статье рассматриваются механизмы мотивации и системы оплаты 
труда работников сферы здравоохранения. Актуальность проблемы мотивации 
труда в сфере здравоохранения чрезвычайно остра. В Российском здравоохра-
нении используют преимущественно традиционные методы оплаты труда, которые 
зачастую приводят к снижению эффективности использовании трудовых и матери-
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альных ресурсов. Понимая процессы мотивации труда, можно выработать более 
продуктивную систему воздействия на работников со стороны руководителя.
Ключевые слова: механизмы мотивации, денежная мотивация, оплата труда, ме-
дицинские работники, стимулы. 

Abstract. In the article mechanisms of motivation and system of remuneration of health 
sector workers are considered. The relevance of the problem of labor motivation in 
health sector is extremely acute. In the Russian public health services, traditional methods 
of payment are predominantly used, which lead to a decrease in the efficiency of the 
use of labor and material resources. Understanding the processes of labor motivation, 
it is possible to develop a more productive system of influence on the employees by the 
manager. 
Keywords: mechanisms of motivation, monetary motivation, remuneration, medical 
workers, incentives. 

В наше время государство уделяет большое внимание развитию 
здравоохранения. Количество заболеваний с каждым годом растет, и 
ученые просто не могут найти решение данной проблемы. Несмотря 
на то, что за последние десять лет в РФ было достигнуто некоторое 
улучшение состояния здоровья населения, мы до сих пор отстаем от 
ведущих стран [2]. Главным ресурсом успешного развития медицины 
являются именно специалисты высокой квалификации, благодаря 
которым сможет возрасти качество медицинских услуг и, как следст-
вие, повышение показателей здоровья населения. По данным иссле-
дований жители, независимо от их материального положения, хотят 
проходить лечение у опытного врача, имеющего научную степень. То 
есть, чтобы повысить коэффициент посещаемости населением меди-
цинских учреждений, нужно привлечь как можно больше высококва-
лифицированных кадров. Медицинский персонал- это совокупность 
работников, каждый из которых обладает своими потребностями, ин-
тересами, способностями. В менеджменте используют два понятия: 
«мотивация» и «стимулирование». Стимулирование представляет 
собой внешнее влияние на результат деятельности работника посред-
ством премий, льгот, поощрений и т.д. С их помощью руководитель 
может мотивировать работников к эффективной деятельности [1, 3].

Повышение трудовой мотивации медицинских сотрудников яв-
ляется важнейшей задачей управления здравоохранением. Моти-
вирование можно представить как процесс воздействия на челове-
ка для принуждения его к наилучшим действиям. По результатам 
исследования ситуации на рынке здравоохранения медицинские 
работники выделили несколько факторов. Значимыми оказались 
материальное стимулирование, возможность профессионального 
и карьерного роста, хорошие отношения в коллективе. Приори-
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тетным фактором для медицинских сотрудников остается матери-
альная составляющая. Однако если бы уровень заработной платы 
соответствовал объему выполняемой работы, то важное значение 
имел бы такой фактор, как улучшение условий труда. К явным 
стимулам мотивации относится оценка «третьего лица», а имен-
но пациента. Неявные стимулы мотивации делятся на внешние и 
внутренние. Примером внешних может служить доверие пациен-
та, а внутренних — клятва Гиппократа. Руководству медицинско-
го учреждения нужно периодически проводить опросы сотрудни-
ков, чтобы определить индивидуальный подход к тому или иному 
работнику [5].

Во многих странах распространена следующая система оплаты 
труда: медицинский работник получает фиксированную зарплату, 
а за дополнительные часы работы получает гонорар. Существует 
две формы оплаты труда. При сдельной форме оплата произво-
дится за выполнение каких-либо услуг, при повременной форме 
– за отработанное время (фиксированная зарплата), а за дополни-
тельно отработанное время (гонорар). То есть каким будет гоно-
рар, решает непосредственно сотрудник. Данная система оплаты 
труда хороша и для работодателя, так повышается общая произ-
водительность труда. Сдельная оплата труда зависит от количест-
ва пациентов. В этом случае специалист может принимать более 
здоровых людей, потому что их лечение не займет много времени 
и сил, но с той же целью врач не будет допускать дальнейшего 
ухудшения состояния больных. В целом у двух этих систем есть 
свои достоинства и недостатки, поэтому сейчас существует тен-
денция к их смешиванию. Однако, в свою очередь, государство 
пытается материально помочь медицинским сотрудникам. Так, в 
2013 году были представлены нововведения относительно оплаты 
труда. В зависимости от количества пациентов фонд заработной 
платы медицинского учреждения может меняться. Чем больше 
людей находится на лечении, тем больше средств выделяют на 
них, таким образом заработная плата сотрудников увеличивает-
ся. Можно выделить следующую закономерность: производитель-
ность труда работников — оценка и реакция пациентов — зарплата 
работников [4].

Что касается реальных результатов деятельности, то попыт-
ки стимулирования медицинских работников предпринимаются 
муниципальными органами власти. Так, например, в городе Ива-
ново Ивановской области глава города поздравил лучших меди-
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цинских работников Научно-исследовательского института мате-
ринства и детства имени В.Н. Городкова. Награждение за заслуги 
в прошедшем году было приурочено ко Дню медика. Несомненно, 
такое поощрение только положительно воспринимается сотруд-
никами и вдохновляет их на усердную работу. Помимо данного 
мероприятия, было также проведено ежегодное вручение город-
ской премии «Милосердие», которое дается медицинским работ-
никам, внесшим большой вклад в развитие медицины города Ива-
ново по итогам года. Также ежегодно проводятся награждения 
на звание «Почетный член Ивановской областной общественной 
организации медицинских сестер и средних медицинских работ-
ников», знаком «За верность сестринскому делу» и т.д. На мой 
взгляд, внесение в Книгу почета не только приятно и престижно, 
но это также является серьезным стимулом для развития меди-
цинских сотрудников [6].

В заключение хочется сказать, что не стоит забывать о законе убы-
вающей предельной производительности, так материальная поддер-
жка без основания служит тем самым фактором, при увеличении ко-
торого обязательно наступит тот самый момент, когда отдача будет 
снижаться. 
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Основы оценки конкурентоспособности 
предприятия

Аннотация. В современном мире для того, чтобы предприятие эффективно функ-
ционировало, необходимо верно оценивать уровень его конкурентоспособности. 
Обладание объективной и достоверной информацией об этом даст возможность 
предприятию оценить свои сильные и слабые стороны, что в дальнейшем помо-
жет выбрать правильную стратегию и тактику поведения на рынке.  В статье рас-
сматриваются концептуальные основы оценки конкурентоспособности, основные 
пути повышения конкурентоспособности предприятий с учетом развития совре-
менной экономики России. 
Ключевые слова: конкурентоспособность, принципы управления, конкурентное 
преимущество, эффективность.

Abstract. In the modern world, for an enterprise to function effectively, it is necessary to 
correctly assess the level of competitiveness. The possession of reliable information will 
enable the enterprise to determine its strengths and weaknesses, which will further help 
to choose the right strategy and tactics of behavior in the market. The article discusses 
the conceptual framework for assessing competitiveness that arises when managing 
the competitiveness of enterprises in a market economy, the main ways to improve the 
competitiveness of enterprises with the development of the modern economy of Russia.
Keywords: competitiveness, management principles, competitive advantage, efficiency.

В настоящее время предприятиям все сложнее занимать достой-
ное место на рынке, сохранять прибыльность. Могут возникнуть 
различные препятствия для развития компании, такие как нехватка 
квалифицированного персонала, кризисные явления в экономике, 
применение санкционных мер извне, которые были введены в отно-
шении российских производителей, а также высокая конкуренция 
на рынке [1].

Для высокой конкурентоспособности компании вынуждены ис-
пользовать имеющийся фактический основной капитал, финансы, 
кадровый потенциал с учетом анализа среды, в которой они рабо-
тают [2].

Все это вынуждает компании постоянно развиваться, адаптиро-
ваться под влиянием внешних условий, прибегать к различным мето-
дам управления бизнесом, в том числе инновационным [3].
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Конкуренция является ключевым инструментом развития эконо-
мической жизни. Термин «конкуренция» является одним из наибо-
лее часто используемых понятий в экономике, однако не существует 
общепринятого понятия «конкуренции». Термин образовался в ан-
глийском языке от латинского competitio – соперничество, состяза-
ние. Суть его в стимулировании развития потенциала компании для 
достижения максимальных результатов. Конкуренция рассматрива-
ется как движущая сила для инноваций и роста производительности. 

Кроме того, существует немало дефиниций конкурентоспособно-
сти продукции. Под конкурентоспособностью продукции понимает-
ся сочетание потребительских, а также стоимостных характеристик 
товара, которые определяют его успех на рынке [4].

Конкурентоспособность предприятия – это необходимое условие 
обеспечения производства конкурентоспособной продукции, что в 
настоящее время является важным условием успешной деятельности 
предприятия, ориентированного на завоевание как внутреннего, так 
и внешнего рынка путем создания продукции, отвечающей требова-
ниям потребителей и мировым стандартам в конкретных сегментах 
рынка в определенный период времени [5].

По мнению автора, существует несколько основных критериев 
оценки конкурентоспособности предприятия.

1. Внедрение новых технологий. Инновации являются одним из 
способов повышения конкурентоспособности предприятия, посколь-
ку внедрение новых технологий позволяет производить товары, ока-
зывать услуги, соответствующие современным критериям и требова-
ниям конечного потребителя [6]. Соответственно, по тому, насколько 
охотно и быстро предприятие применяет в своей деятельности дости-
жения научно-технического прогресса, можно судить о его конкурен-
тоспособности. В современном мире наука развивается опережающи-
ми темпами, в связи с чем нельзя недооценивать данный критерий 
при рассмотрении конкурентоспособности той или иной компании. 
В настоящее время в России потребитель избалован ассортиментом 
предлагаемой ему продукции и услуг [7], поэтому внедрение иннова-
ций в производство является одним из критериев конкурентоспособ-
ности предприятия.

2. Реклама. Рыночная экономика предполагает большую информа-
тивность, поэтому для успешного ведения бизнеса компаниям необ-
ходимо активно продвигать свои продажи, заявляя о себе в средствах 
массовой информации, телевидении, радио и т.д. Не зря существует 
такое выражение, как: «Реклама — двигатель торговли». Популяри-
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зация того или иного товара, услуги невозможна без соответствую-
щей рекламы. Несмотря на существование различных способов узна-
вания продукта, таких как product endorsement, product placement и 
многих других, необходимо придумывать все новые способы продви-
жения товара. Соответственно, конкурентоспособность предприятия 
можно оценить и по активности компании в рекламной сфере.

3. Доля рынка. Конкурентоспособность также можно оценить по 
занимаемой компанией нише на рынке, то есть какой процент потре-
бителей выбирает исследуемую организацию в качестве поставщика 
определенного вида товара, услуги. При этом необходимо учитывать 
динамику востребованности компании в этом сегменте рынка. Соот-
ветственно рост доли рынка может указывать на стабильность и устой-
чивость компании. И как следствие, высокую конкурентоспособность.

Если компания развивается, ее прибыль растет, она становится все 
более узнаваемой, но при этом если ее доля на рынке небольшая, то 
дальнейшее развитие бизнеса становится сомнительным.

4. Качество продукции. Качество продукции является важнейшим 
критерием конкурентной стратегии. Качество продукции при жест-
кой конкуренции между предприятиями в борьбе за потребителя вы-
ходит на первый план [8]. Современный покупатель становится все 
более разборчивым при выборе предлагаемого товара и услуги. Каче-
ство продукции непосредственно связано с развитием бренда.

5. Развитие бренда. Положительное восприятие потребителем 
определенного вида товара формирует возникновение и развитие 
бренда. Само по себе наличие определенного бренда создает ценность 
продукта, какой бы он ни был. К примеру, молодежь в современном 
мире старается надевать только брендовые вещи.

6. Бренд — это имя компании, которое необходимо постоянно под-
держивать и развивать. Бренд формирует лояльность потребителя, 
что, несомненно, важно в конкурентной среде.

7. Маркетинг. Конкурентоспособность предприятия во многом 
зависит от маркетинговой политики компании. Так, в целях увели-
чения объемов продаж компании постоянно изучают спрос и, со-
ответственно, формируют актуальный ассортимент. К примеру, на 
сегодняшний день, ввиду активной занятости население мира все 
больше переходит на общественное питание. При этом большое зна-
чение для потребителя имеет возможность удовлетворить данную 
потребность в короткий промежуток времени.  Это привело к росту 
числа компаний и увеличения ими ассортимента продукции форма-
та «фаст-фуд». Общий объем рынка фастфуда в России в 2017 году 
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составил 577 млрд руб. Оборот рынка фастфуда в Москве составил в 
2017 г. 51,9 млрд рублей [9].

8. Поиск новых рынков сбыта. Рынки сбыта играют большую роль 
в продвижении продукции. Поэтому для повышения конкурентоспо-
собности компаниям всегда необходимо стремиться к расширению 
рынков сбыта. Увеличение рынков сбыта влечет увеличение объемов 
продаж и, как следствие, прибыльности компании. Таким образом, 
при оценке конкурентоспособности следует учитывать увеличение 
рынков сбыта [10].

9. Доля привлекаемого высококвалифицированного персонала. 
Без наличия высококвалифицированного персонала компания не 
сможет функционировать и конкурировать на должном уровне. По-
этому компании, стремящиеся к позитивной динамике в своем раз-
витии, всегда находятся в определенной «борьбе» за талантливых, 
квалифицированных сотрудников [11]. Компании стараются перема-
нивать эффективных сотрудников. Таким образом, они восполняют 
дефицит собственных опытных технических специалистов и креатив-
ных личностей. Такая ситуация произошла в корейской компании, 
производящей автомобили «Hyundai». Она переманила конструкто-
ров и дизайнеров из немецкой компании BMW, что в дальнейшем по-
влекло улучшение качества и востребованности их продукции [12].

Таким образом, основные критерии оценки конкурентоспособ-
ности предприятия достаточно многообразны и находится во взаи-
мозависимости друг с другом. Данная проблема весьма актуальна в 
условиях рыночной экономики, как для потенциальных инвесторов, 
партнеров, так и для потребителей.
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 Особенности функционирования 
интегрированных экономических систем 

Аннотация. В статье представлена информация, раскрывающая понятия интег-
рированных хозяйственных систем, также показывающая особенности их воз-
никновения и функционирования. Также в статье описаны такие понятия, как 
финансово-промышленная группа, консорциум, холдинг и другие, также включая 
информацию об их особенностях.
Ключевые слова. Глобальная система, интегрированная экономическая система, 
глобализация, консорциум, холдинг, финансово-промышленная группа, ассоциа-
ция, конгломерат, концерн, банковская холдинговая компания.

Abstract. The article presents information revealing the concepts of integrated economic 
systems, also showing the features of their origin and functioning. The article also 
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describes such concepts as a financial and industrial group, a consortium, a holding 
and others, also including information on their peculiarities.
Keywords: Global system, globalization, consortium, holding, financial and industrial 
group, association, conglomerate, concern, bank holding company.

Интегрированная система — это совокупность систем, функцио-
нирующих как единое целое, то есть совокупность упорядоченных 
особым образом систем взаимосвязи производителей и потребителей 
материальных и нематериальных благ. 

В интегрированной системе объединяется функционирование 
всех хозяйственных процессов, сложившихся в процессе экономиче-
ской истории человечества. Их появление было закономерно в плане 
изменения и развития хозяйственных отношений общества.

На сегодняшний день глобализация занимает особое место в жиз-
ни общества, происходит глобальный обмен и взаимное проникнове-
ние различных культур, а самое главное — экономик. Экономическая 
глобализация определяется интеграцией национальных экономик. 
Именно эта интеграция определяет серьёзную взаимозависимость 
стран в экономическом поле.

Это может привести к негативным последствиям: экономиче-
ская нестабильность в одной стране может привести к так назы-
ваемому «эффекту домино», то есть спаду, который по цепочке 
охватит все страны и приведет к мировому кризису, который уже 
можно было наблюдать в 2009 году, когда обвал на финансовых 
рынках США привёл к падению производства в других странах. 
Что привело к увеличению обанкротившихся предприятий и росту 
безработицы.

Однако у глобализации экономики есть и положительные сторо-
ны: во-первых, упрощаются межгосударственные торговые опера-
ции, обеспечивается доступ к передовым технологиям, во-вторых, 
стимулируется развитие научно-технического прогресса.

Таким образом, свободная торговля (в глобальном плане) приво-
дит к образованию ТНК и ужесточению конкуренции. В условиях 
соперничества выживает лучший, что является гарантией роста ка-
чества товаров и услуг. Помимо ТНК появляется множество других 
интеграционных организаций, больше всего, конечно, что нас инте-
ресует - экономического характера. Одной из важных особенностей 
ТНК является участие на международной арене. Получается, что 
отличает ТНК от других организаций то, что для  ТНК возможно 
размещение бизнеса на различных рынках независимо от географи-
ческого положения.
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Был проведён анализ деятельности ТНК экспертами ООН, они вы-
яснили, что их минимальный годовой оборот составлял 300 млн дол-
ларов, позже определили минимальную границу как необходимую 
норму для того, чтобы компания была именно транснациональной.

ТНК характеризуется следующими особенностями: крупномас-
штабность хозяйственной деятельности, которая даёт возможность 
по-разному использовать средства функционирования на мировой 
арене; монополизм на международном уровне; международная струк-
тура производства; корпоративное разделение труда сильно развито; 
большую долю финансовых операций занимают транснациональные 
операции; разделение труда и управление имеет сложную структуру, 
ввиду того, что деятельность ТНК международная; глобальный харак-
тер международной хозяйственной деятельности с гармонирующими 
интересами как всей ТНК, так и отдельных её единиц; экономические 
условия разных стран позволяют по-разному использовать финансо-
вые ресурс; внутрикорпоративное трансфертное ценообразование.

Таможенно-тарифное регулирование на международном рынке во 
многом определяет ценообразование. Однако эффективность огра-
ничена в кризисные периоды для экономики, которые выражаются 
инфляцией и дифференциацией цен на внутренних и международ-
ном рынках. При этом в ход идут административные методы регули-
рования для рационализации используемых в торговой деятельности 
ресурсов. Происходит это путём ограничения экспорта и импорта, не 
принимая во внимание уровень предложения и спроса, вводятся раз-
личные квоты (экспортные и импортные), лицензирования, торговая 
монополия государств, также через ограничения введённые в отноше-
ния поставок. Единственной защитой от конкуренции из-за границы 
является соответствующая политика государства.

Понятие «внутренних рынков» связано с вывезенным капиталом 
в производительном виде, которые организуют транснациональные 
корпорации. 

Таким образом, осуществляется ценообразование, по которому 
определяются поставки товаров и услуг между единицами ТНК, таки-
ми, как филиалы и дочерние компании. На данную продукцию устанав-
ливаются трансфертные цены, которые имеют различия с мировыми, 
так как они образуются путём проведения единой политики ценообра-
зования, которая носит глобальный, международный характер. 

ТНК позволяет себе установить контроль за границей, в зару-
бежных странах над источниками сырья, рынками сбыта своей про-
дукции, открывать новые сектора своего хозяйственного влияния, 
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которая обеспечивается вывозом производительного капитала (что 
отличается от классической международной торговой деятельности, 
которая осуществляется путём экспорта и импорта). 

ТНК укрепляет своё положение на международном уровне путём 
открытия филиалов, производств за рубежом, различных подразде-
лений. Каждая из этих единиц обладает собственными экономиче-
скими ресурсами, Однако потребность в целостности ТНК сохраня-
ется ввиду нужды в определённых ресурсах. 

Системные единицы ТНК имеют возможность «играть с курсами 
валют» ввиду особенностей международного географического поло-
жения, тем самым принося прибыль. 

Национальные фирмы отличаются от ТНК невозможностью ис-
пользовать в своих интересах различия, которые разные страны пре-
доставляют для осуществление финансовых операций. 

Выросший курс национальной для ТНК страны создаёт благопри-
ятную почву для инвестирования за границей. Тем самым материн-
ской компании не наносится большой ущерб, проводя операции по 
инвестированию, и оказывается серьезная экономическая помощь 
структурным подразделениям, «облегчая покупки оборота» за рубе-
жом, так происходит захват чужих компаний.

Так для ТНК предоставляется возможность выполнения опреде-
лённых операций, которые по своей сути являются выгодными спеку-
ляциями валютами. Разница между валютными курсами способствует 
свободному движению финансовых средств между подразделениями на-
ходящимися в разных государствах. Тем самым ТНК имеет возможность 
использовать выгодные обстоятельства для использования средств более 
выгодно через выбор дочерних фирм, находящихся за рубежом.

 

Рис. 1. Количество иностранных ТНК в отечественной промышленности
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На рис. 1 мы видим доли ТНК России по отраслям. Лидирующие 
позиции занимает добывающая (30%) и металлургическая помыш-
ленность (26%).

Функционирование различных организационных уровней ТНК 
имеет свои особенности. Верхний уровень управления более эконо-
мически устойчив к нестабильным условиям международной торгов-
ли, так как занимает международное положение. 

В мировой системе НИОКР ТНК является одним из важнейших 
звеньев, так как имеет более простую среду для использования эконо-
мических ресурсов. НИОКР, являюсь субъектом ТНК, имеет не малое 
значение на международном экономическом пространстве (табл.1).

Таблица 1

Оценка характеристик ТНК

Наименование Качественная оценка 

Многонациональное размеще-
ние производства 

Возможность увеличения производства 
там, где его можно осуществлять с мак-
симальной выгодой, и ограничения там, 
где оно убыточно 

Освоение зарубежных рынков 
преимущественно на основе 
прямых иностранных инвес-
тиций 

Прямые иностранные инвестиции 
предусматривают длительное присут-
ствие и контроль компании-инвесто-
ра над хозяйственными операциям 
компании-получателя инвестиций в 
другой стране, в отличие от прочих 
инвестиций, которые ориентированы 
на краткосрочные финансовые выго-
ды. Они служат источником капитала 
для ты финансирования производства 
товаров и услуг, обеспечивают транс-
ферт технологий, ноу-хау, передовых 
методов управления и маркетинга; 
обеспечивают наиболее эффективную 
интеграцию национальной экономики 
в мировую.

Ориентация на масштабную 
диверсификацию производст-
венно-торговой и финансовой 
деятельности 

Реализуется эффект различного уров-
ня активности в разных странах; ис-
пользуется неодинаковая степень 
поражения кризисом различных отра-
слей в разных странах.
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Наименование Качественная оценка 

Осуществление мероприятий 
по снижению характерных для 
ТНК рисков

Возможность валютного маневрирования, 
позволяющего перебрасывать свободные 
средства из страны в страну тогда, ког-
да этому благоприятствует соотношение 
валютных курсов; использование анало-
гичным способом различий в процентных 
ставках и уровнях инфляции.

Гибкая организационно-управ-
ленческая структура ТНК

Возможность изменения структуры 
ТНК в зависимости от конкретных целей 
зарубежного производства, стратегии, 
специфики отрасли обеспечивает более 
оперативное налаживание производства 
и сбыта в принимающих странах по срав-
нению с фирмами, сосредоточившими 
свою активность на рынке одной страны.

Трансферное преобразование Повышение финансовой активности де-
ятельности ТНК за счёт минерализации 
налогового бремени, завоевание позиций 
на новых рынках. 

Финансово-промышленная группа (ФПГ) — объединение органи-
заций, обладающих собственными экономическим средствами ( бан-
ки, финансовые и инвестиционные фонды) и предприятий, нуждаю-
щихся в инвестициях. 

Типы организаций ФПГ: промышленные; торговые; кредитно-фи-
нансовые организации (рис.2). 

Рис. 2. Структура ФПГ
Финансово-промышленные группы формируются после проведе-

ния экспертизы проектов их создания госорганами и проходят госу-
дарственную регистрацию.

Финансово промышленные группы являются мощными произ-
водственными организациями, которые обращаются в совокупность 
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и занимают важнейшее место в национальной экономике. ФПГ фор-
мируется самостоятельно или с помощью государственного влияния.  
В любом случае, ФПГ, по словам экономистов, являются для эконо-
мической системы так называемой «несущей конструкцией».

Характеристики ФПГ: 1) элементы-участники ФПГ интегрируют ка-
питал, финансовые ресурсы, организуют общую управленческую полити-
ку, ценовую политику, по единой системе организуют политику кадров; 
2)  участие в ФПГ добровольное, при этом юридическая самостоятель-
ность участников сохраняется; 3)  минимальные издержки по решению 
внутрихозяйственных проблем, ввиду удобства структуры ФПГ.

В РФ существуют такие ФПГ: 1) «Русхим»; 2) «Уральские заво-
ды»; 3) «Сибирь»; 4) «Драгоценности Урала»; 5) «Нижегородский 
автомобиль» и другие. 

В Российской Федерации ФПГ как правило создаются с целью на-
иболее эффективного выполнения определенных работ через объе-
динение ресурсов.

Что касается менее масштабных интегрированных категорий, то к 
ним можно отнести: концерны; консорциумы; ассоциации; холдинги; 
интегрированные промышленные компании;конгломераты.

Таблица 2 

Сравнительная характеристика форм собственности
Участники Цель Управление

Концерн Объединение 
предприятий, науч-
но-исследователь-
ских учреждений, 
учебных центров

Расширение ассортимента 
выпускаемой продукции 
и переориентация рынков 
сбыта, освоение новых 
видов производств

Жесткая централизо-
ванность

Консорциум Фирмы банки, 
компании

Объединение ресурсов 
при выполнении опреде-
ленных работ.

Сохранение хозяйствен-
ной самостоятельности

Ассоциация Организации, 
лица

Общая хозяйственная, по-
литическая, культурная.

Совет ассоциации, 
общее собрание 
участников. Остальное 
устанавливается в учре-
дительном документе.

Холдинг Интегрированные 
промышленные 
компании; конгло-
мераты; банков-
ские холдинги

Контроль и управление 
деятельностью

Управляющая компа-
ния.
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В России существуют 3 основных вида Холдинга: а) интегриро-
ванные промышленные компании; б) конгломераты; в) банковские 
холдинги.

Интегрированные промышленные компании усиливают экономи-
ческие коммуникации между организациями единой или различных 
отраслей.

Конгломераты – результат соединения организаций, относящихся 
к разным отраслям. Примером может служить нефтяная компания 
«ЛУКОЙЛ», которая присоединила к себе машиностроительную 
компанию.

Банковские холдинговые компании – обеспечивают контроль над 
банковскими филиалами и над промышленными корпорациями.

Примером  может быть контроль «ОНЭКСИМ банка» над «Но-
рильский никель».

Сейчас деятельность ФПГ в России сопровождается опреде-
лённым рядом проблем, таких как: неоднородность участников 
ФПГ в плане сложности управления для единого центра; силь-
ный характер диверсификации участников;затруднённое опре-
деление единой стратегии по развитию; децентрализованность 
финансирования.

Таким образом, в тот момент, когда экономка Российской Федера-
ции перешла к открытому типу, она начала заимствовать уже усто-
явшиеся модели экономических категорий и примеры функциони-
рования различных организаций и систем, постепенно вливаясь в 
поток глобализации. Таким образом, очевидно усиление тенденций к 
глобальным интеграциям элементов экономической деятельности во 
всем мире, включая, конечно, Российскую Федерацию.
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Abstract. In the article features of innovation development in the Minsk region are 
considered. Based on this study, conclusions have been made on the level of innovative 
development of the reviewed region.
Keywords: innovation, innovation activity, science linkage of GRP.

Инновационное становление региона является неотъемлемой ча-
стью его социально-экономической и инновационной политики, со-
держанием которой является создание государственными органами 
необходимых правовых, экономических, организационных и иных 
условий для инновационной деятельности, а также способов воз-
действия республиканских органов государственного управления и 
органов местного управления на субъекты научной, научно-техниче-
ской и инновационной деятельности.

Одним из основных показателей, характеризующих инновацион-
ное состояния, является показатель наукоемкости ВВП (в рамках 
страны), или наукоемкости ВРП (в рамках региона). В 2017 году в 
Минской области показатель составил 0,54%, а в Республике Бела-
русь наукоемкость ВВП– 0,59%. Данный показатель является ниже 
критического уровня экономической безопасности (1%). Это затруд-
няет формирование инновационного задела, необходимого для раз-
вития национальной экономики, включая и ее высокотехнологиче-
ский сектор, основанный на отечественной технологической базе [1]. 
Вместе с тем, согласно Национальной стратегии устойчивого разви-
тия, к 2030 г. предусматривается увеличить долю внутренних затрат 
на научные исследования и разработки до 2,5% к ВВП.

Характеризуя структуру внутренних затрат на научные исследова-
ния и разработки в 2017 году,  необходимо отметить, что в Минской  
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области более 50% составляют бюджетные средства (рис. 1). Нужно 
подчеркнуть, что к 2030 г. в Республике Беларусь доля внебюджет-
ных источников финансирования в общих затратах должна состав-
лять не менее 70 %.

 

Рис. 1. Внутренние затраты на научные исследования и разработки по 
источникам финансирования, областям и г. Минску в 2017 г., %

1 Примечание – Источник: собственная разработка на основе данных [2].

Более 98% внутренних затрат на научные исследования и разработки 
в 2017 г. составляли текущие затраты (затраты на оплату труда, отчисле-
ния на социальные нужды, затраты на специальное оборудование). Наи-
больший удельный вес в структуре текущих затрат занимают затраты на 
прикладные научные исследования. В 2017 году затраты на прикладные 
научные исследования составили 51,3%, на экспериментальные разра-
ботки — 37,3%, на фундаментальные научные исследования – 11,4% [3].

Доля инновационно-активных организаций в Минской области, 
составляет менее 20%, это свидетельствует о том, что менее  20% 
отечественных предприятий области внедряет нововведения, более 
80% практически не используют инновации. Также стоит заметить 
снижение данного показателя как по Республике Беларусь, так и по 
области.  В прогнозных показателях к 2030 году рост удельного веса 
инновационно-активных организаций запланирован до уровня 30% 
от их общего количества по Республике Беларусь. 

 Одним из критериев эффективности использования научно-тех-
нического потенциала является показатель удельного веса иннова-
ционной продукции в общем объеме отгруженной, который в 2030 г. 
по республике должен составить порядка 25%. В Минской области 
показатель  характеризуется значениями менее 20%, что ниже порога 
научно-технологической безопасности, определенного Концепцией 
национальной безопасности.
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В связи с тем, что экспорт является одним из основных приори-
тетов развития белорусской экономики, необходимо оценить, какую 
долю составляет инновационная продукция в общем объеме экспорта 
по региону. В среднем на протяжении 13 лет удельный вес экспорта в 
общем объеме отгруженной инновационной продукции Минской об-
ласти составляет более 80%, что превышает аналогичный  показатель 
в целом по Республике Беларусь. Стоит отметить, что в 2017 году по 
сравнению с 2005 годом как в Республике Беларусь, так и в Минской 
области значение удельного веса экспорта в общем объеме отгружен-
ной инновационной продукции снизилось (табл. 1).

Таблица 1 

Динамика основных показателей инновационной активности  
по Минской области и Республике Беларусь

Год 2005 2011 2017

Удельный вес инновационно-активных организаций, в общем числе 
обследованных организаций промышленности, %

Минская 
область

12.1 17.8 15.2

Республика 
Беларусь

14.1 22.7 21

Удельный вес отгруженной инновационной продукции в общем объеме 
отгруженной продукции промышленности, %

Минская 
область

14.6 12.4 12.1

Республика 
Беларусь

15.2 14.4 17.4

Удельный вес экспорта в общем объеме отгруженной инновационной 
продукции организациями промышленности, %

Минская 
область

95.6 88.6 86.2

Республика 
Беларусь

83 62.3 67.5

2 Примечание – Источник: собственная разработка на основе данных [2-4].

В Минской области существует большой потенциал инноваци-
онного развития. В настоящее время в регионе реализуются проек-
ты в рамках Государственной программы инновационного развития 
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на 2016-2020 годы. На территории Минской области созданы новые 
инновационные промышленные производства, в том числе с участи-
ем стратегических иностранных инвесторов: совместное закрытое 
акционерное общество «БЕЛДЖИ» (завод по мелкоузловой сборке 
легковых автомобилей); закрытое акционерное общество «Штадлер 
Минск» (белорусское машиностроительное предприятие, входящее в 
состав швейцарской компании Stadler); совместное общество с огра-
ниченной ответственностью «АлюминТехно» (один из крупнейших 
заводов СНГ по производству, порошковой окраске и анодированию 
алюминиевых профилей).

Помимо этого, на территории Минской области в Смолевичском 
районе создан Китайско-Белорусский индустриальный парк «Инду-
стриальный парк «Великий камень», в котором размещены иннова-
ционные производства тонкой технической химии, производственные 
предприятия по выпуску бытовой техники и электроники и ряд других. 
Данный парк сформирован с акцентом на высокотехнологичные и кон-
курентоспособные инновационные производства с высоким экспорт-
ным потенциалом. Деятельность индустриального парка характеризу-
ется благоприятной тенденцией. Основные показатели деятельности 
резидентов Китайско-Белорусского индустриального парка «Великий 
камень» представлены в табл. 2 по 2016 и 2017 гг.

Таблица 2

Основные показатели деятельности резидентов  
Китайско-Белорусского индустриального парка «Великий камень»

Показатели 2016 2017 2017 в % 
к 2016

Количество зарегистрированных резидентов 
на конец отчетного периода

8 23 287.5

- из них действующих резидентов на конец 
отчетного периода

8 17 212.5

Среднесписочная численность работников, 
человек

225 368 163.6

Численность работников, принятых на 
дополнительно введенные рабочие места, 
человек

70 167 238.6

Выручка от реализации товаров, продукции, 
работ, услуг, млн руб.

113.3 135.8 119.9
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Показатели 2016 2017 2017 в % 
к 2016

из нее:

- за пределы Республики Беларусь,   млн.руб. 3 15.3 в 5.1р.

- доля в общем объеме выручки от  реализа-
ции товаров, продукции, работ, услуг, %

2.6 11.3 х

Чистая прибыль, убыток (-), млн руб. 3.2 3.5 110.7

Объем производства промышленной продук-
ции, работ, услуг промышленного характера, 
в фактических ценах, млн руб.

11.4 23.2 204.1

Соотношение экспорта товаров и объема 
промышленного производства (из расчета в 
рублях), %

39.8 43 х

Экспорт товаров, млн долл. США 2.2 5.1 230.3

Импорт товаров, млн долл. США 35.6 24 67.4

Сальдо внешней торговли товарами, млн 
долл. США

-33.4 -18.9 х

Объем оптового товарооборота, млн руб. 87 78.5 90.2

4 Примечание – Источник: [5].

Согласно приведенным данным, количество зарегистрированных 
резидентов индустриального парка увеличивается, соответственно, 
увеличивается количество занятых в данной сфере. За 2016-2017 гг. 
чистая прибыль резидентов Китайско-Белорусского индустриально-
го парка «Великий камень» составила 6,7 млн руб. За данный период 
сальдо внешней торговли является отрицательным, однако, следует 
отметить, что в 2017 г. разрыв между экспортом и импортом сокра-
тился на 43,4%.

Также согласно Решению Минского областного Совета депута-
тов от 13.04.2017 г. № 206 «Об утверждении Программы социально-
экономического развития Минской области на период до 2020 года» 
планируется продолжать активную работу по привлечению на тер-
риторию государственного предприятия «Минский областной тех-
нопарк» резидентов, осуществляющих производство инновационной 
продукции. 

Таким образом, в результате оценки состояния инновационной 
сферы в Минской области определен круг проблем, к которым отно-
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сятся: критически низкий показатель наукоемкости ВВП, невысокие 
показатели удельного веса инновационно-активных предприятий и 
доли отгруженной инновационной продукции в общем объеме от-
груженной продукции промышленности, высокая доля бюджетных 
средств в финансировании научных исследований и разработок.

На решение данных проблем и стимулирование инновационных 
процессов направлена реализация проектов в рамках Государствен-
ной программы инновационного развития на 2016-2020. 
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Основные направления развития малого 
предпринимательства в Российской Федерации

Аннотация: социальная значимость малых предприятий определяется массово-
стью группы мелких собственников - владельцев малых предприятий и их наемных 
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работников, общая численность которых является одной из наиболее сущест-
венных характеристик любой страны с развитой рыночной экономикой. Именно 
эта группа деятельного населения обслуживает основную массу потребителей, 
производя комплекс продуктов и услуг в соответствии с быстро изменяющимися 
требованиями рынка. Важной составляющей государственной политики является 
государственная поддержка малого предпринимательства, включающая в себя 
совокупность экономических, социальных и политических мер, которые осуществ-
ляют органы государственной власти.
Ключевые слова: малое предпринимательство, рыночная экономика, госу-
дарственная поддержка малого предпринимательства, предпринимательская 
деятельность. 

Abstract: the social significance of small enterprises is determined by the mass character 
of a group of small owners - owners of small enterprises and their employees, the total 
number of which is one of the most significant characteristics of any country with a 
developed market economy. It is this group of active population that serves the bulk 
of consumers, producing a range of products and services in accordance with the 
rapidly changing market requirements. An important component of state policy is the 
state support of small business. Which includes a set of economic, social and political 
measures that are carried out by public authorities. 
Key words: small business, market economy, state support of small business, 
entrepreneurial activity.

Сегодня невозможно представить, как функционирует экономика 
страны и общество в целом без малого предпринимательства, кото-
рое является неотъемлемой частью любой развитой хозяйственной 
системы. Малое предпринимательство создает огромное количест-
во рабочих мест, численность которых является одной из наиболее 
существенных характеристик любой страны с развитой рыночной 
экономикой, что в свою очередь решает проблему трудоустройства 
населения. 

Малое предпринимательство играет существенную роль в эконо-
мике. Оно выполняет следующие функции.

Во-первых, комплекс малых предприятий стабильно выпускает 
часть внутреннего валового продукта страны.

Во-вторых, малое предпринимательство способствует обеспече-
нию высокого уровня занятости трудоспособного и даже ограничен-
но трудоспособного населения. Оно создает рабочие места, предо-
ставляет возможность очень многим реализовать свои возможности 
и способности. На малых предприятиях имеются большие возмож-
ности для организации работы по индивидуальному графику, для не-
полного рабочего дня. Следовательно, создаются места для женщин, 
учащихся, пенсионеров. При возрастающей напряжённости на рынке 
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труда малый бизнес остаётся основной возможностью создания но-
вых рабочих мест. 

В-третьих, оно противодействует процессам монополизации и та-
ким образом способствует сдерживанию роста цен на рынке товаров 
и услуг. Противодействуя процессам монополизации, малое пред-
принимательство создаёт конкурентную среду, что в свою очередь 
ведёт к улучшению качества товаров и услуг.

В-четвёртых, оно осуществляет производство и реализацию насе-
лению мелких партий товаров и услуг, которые нерентабельно про-
изводить на крупных предприятиях. Не во всех сферах потребности 
населения могут обеспечиваться крупными организациями. Неболь-
шие организации лучше и быстрее реагируют на изменения рынка, 
спроса покупателей. С другой стороны, им и сложнее выживать на 
рынке в период экономического спада. Малому предприятию слож-
нее даже появиться на свет: с трудом дается преодоление бюрокра-
тических процедур, проверок. Без поддержки со стороны государст-
ва малое предпринимательство может так и остаться в зачаточном 
состоянии.

Особенностью малого предпринимательства является обязатель-
ное наличие инновационного момента - будь то производство нового 
товара, смена профиля деятельности или основание нового предпри-
ятия. Новая система управления производством, качеством, внедре-
ние новых методов организации производства или новых технологий 
- это тоже инновационные моменты.

Сектор малого предпринимательства является неотъемлемым 
элементом любой развитой хозяйственной системы, без которого 
экономика и общество в целом не могут нормально существовать и 
развиваться. Хотя «лицо» любого развитого государства составляют 
крупные корпорации, наличием мощной экономической силы - явля-
ется малое предпринимательство как наиболее массовая, динамичная 
и гибкая форма деловой жизни. Именно в секторе малого предпри-
нимательства создается и циркулирует основная масса националь-
ных ресурсов, которые являются питательной средой для среднего и 
крупного предпринимательства.

Социальная значимость малых предприятий определяется массо-
востью группы мелких собственников - владельцев малых предпри-
ятий и их наемных работников, общая численность которых являет-
ся одной из наиболее существенных характеристик любой страны с 
развитой рыночной экономикой. Именно эта группа деятельного на-
селения обслуживает основную массу потребителей, производя ком-
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плекс продуктов и услуг в соответствии с быстро изменяющимися 
требованиями рынка.

Важной составляющей государственной политики является го-
сударственная поддержка малого предпринимательства, которая 
включает в себя совокупность экономических, социальных и полити-
ческих мер, которые осуществляют органы государственной власти. 
Меры государственной политики по поддержке малого предприни-
мательства играют огромную роль для развития конкуренции.

Государство создает благоприятные условия для развития малого 
предпринимательства, тем самым способствует уменьшению тенден-
ций теневого и криминального характера, что позволяет российской 
экономике держать курс на поддержку производства и улучшение 
экономического климата в стране 

Несмотря на усилия государства, имеются проблемы перспектив 
развития малого предпринимательства, которые можно разделятся 
на внешние и внутренние.

К внешним проблемам относятся налоги и высокая стоимость 
аренды коммерческой недвижимости у государства. 

К внутренним барьерам относят непрофессионализм работников 
и низкий уровень предпринимательской и менеджерской культуры. 

Для эффективного управления в сфере малого предпринимательства 
государству необходимо осуществлять свою деятельность в следующих 
направлениях: формирование инфраструктуры поддержки и развития 
малого предпринимательства;создание льготных условий исполь-
зования субъектами малого предпринимательства государственных 
финансовых, материально-технических и информационных ресурсов, 
а также научно-технических разработок и технологий;установление 
упрощенного порядка регистрации субъектов малого предпринима-
тельства, лицензирования их деятельности, сертификации их продук-
ции, представления государственной статистической и бухгалтерской 
отчетности;поддержка внешнеэкономической деятельности субъектов 
малого предпринимательства, включая содействие их торговым, науч-
но-техническим, производственным, информационным связям с зару-
бежными государствами; организация подготовки, переподготовки и 
повышения квалификации кадров для малых предприятий.

Все эти направления развития малого предпринимательства реа-
лизуются через федеральные, региональные и муниципальные про-
граммы поддержки малого предпринимательства.

Что касается эффективного функционирования малого пред-
принимательства, то необходимо уменьшить налоги и отчисления 
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в пенсионный фонд предпринимателям, занимающихся малым 
предпринимательством. 

Также, уменьшить стоимость аренды коммерческой недвижимо-
сти у государства. Например, арендатор, выплативший кадастровую 
стоимость помещения, должен платить только за коммунальные 
услуги и годовой налог.

В свою очередь, для повышения качества управления предприни-
мательской деятельности должны привлекаться квалифицирован-
ные управленческие кадры, а также, решаться вопросы повышения 
квалификации действующих кадров.
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Влияние макрофакторов экономической среды 
на управление организацией

Аннотация: в статье рассмотрены проблемы влияния объективных, внешних фак-
торов  на управление организацией. Концепция процессного подхода в органи-
зации деятельности и профессиональная подготовка трудовых ресурсов для орга-
низаций разных сфер экономики.
Ключевые слова: управление, организация, процессы, персонал, профессиональ-
ные знания, навыки, коммуникации, модели.

Abstract: the article deals with the problems of influence of factors on the management of 
the organization. The concept of the process approach in the organization of activities 
and training of labor resources for organizations in different sectors of the economy.
Keywords: management, organization, processes, personnel, professional knowledge, 
skills, communication, models.

ХХ век привнес новую цель – создание совершенной организации 
или в оригинальной терминологии — excellence business. Начиная с 
40-х годов 20 века, в теории управления формируется особое направ-
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ление – разработка моделей совершенной организации. Наиболее из-
вестные модели: модель Э. Деминга, модель ЕФУК (The EFQM Model 
for Business Excellence), модель М. Болдриджа, используемые в про-
граммах премий по качеству. В практике также применяются модели: 
Т. Конти, Г. Канжи, 6 сигм. Сравнительный анализ элементов моделей 
проведенный автором (см. табл. 1) показал, что обязательными эле-
ментами, они присутствуют в пяти моделях из шести, являются сле-
дующие: «стратегия развития», «процессный подход», «персонал»[2].

Таблица 1

Сравнительный анализ элементов моделей  
«совершенной организации»

Обобщенное на-
звание элемента 
моделей «Совер-
шенной Органи-

зации»

Модель 
Д. Де-
минга

Модель 
ЕФУК

Модель 
М. Бол-
дриджа

Модель 
Т. Конти

Модель 
Канжи

Модель 
6 сигм

Стратегия раз-
вития предпри-
ятия

+ + + + +

Принципы 
управления 
предприятием

+ + + +

Производствен-
ные ресурсы

+ +

Процессный 
подход

+ + + + +

Персонал пред-
приятия

+ + + + +

Ориентация на 
потребителя

+ + + +

В практике управления в число обязательных элементов включа-
ют: стратегические цели, управление процессами, принятие решений 
на основе фактов, стратегические карты развития, компетентност-
ный подход в управлении персоналом. 

Применение процессного подхода в качестве базовой концепции 
управления позволяет использовать интенсивный путь развития ор-
ганизации и противостоять вызовам внешней среды: ограниченность 
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ресурсов, активизация миграционных потоков трудоспособного на-
селения, размывание географических границ движения капитала и 
информации, развитие международных транспортных маршрутов 
и снятие барьера физической недоступности товаров при покупке в 
других географических регионах. 

На основе практики внедрения процессного подхода, сформули-
руем предположение, что успех применения процессного подхода 
зависит от включенности персонала в работу по достижению по-
ставленных целей. Процессный подход использует принцип форма-
лизации выполнения всех операций процесса с обязательным вы-
полнением установленных регламентов и карт процесса, с точным 
соблюдением требований к качественным характеристикам вы-
полняемых работ. При этом базовыми требованиями процессного 
подхода являются: 1) достижение установленного уровня качества 
ко «входам» и «выходам» каждой операции; 2) соблюдение сроков 
выполнения операции. 

Процессный подход включает использование принципа «тяну-
щих» систем в организации движения материального потока, что в 
свою очередь и определяет жесткие требования к срокам выполнения 
работ на каждой операции и предусматривает обеспечение информа-
ционного отражения выполнения этих требований. 

Применение процессного подхода базируется на функционирова-
нии предприятия как системы, в ее основе лежат потоковые процессы 
ресурсного характера: материальный, финансовый, информацион-
ный, а также трудовые ресурсы. 

Более чем полувековой период использования концепции процесс-
ного подхода продемонстрировал приоритетные направления разви-
тия научно-технического прогресса, к ним относят автоматизацию 
производственно-технологических операций; развитие информаци-
онных автоматизированных систем для обслуживания операций в 
области снабжения, складского хозяйства, сбыта, коммуникаций с 
покупателями; обеспечения безопасности финансовых операций. 

Концепция управления «процессный подход» в отраслях различ-
ных видов материального производства позволила обеспечить высо-
кий уровень качества продукции и эффективности работы предприя-
тий в тех сферах деятельности, где доля технологических операций в 
бизнес-процессах превалирует, а цепочка ценности для потребителя 
определяется оптимизацией трансформационных затрат.

Использование данной концепции управления в сферах производ-
ства интеллектуальной продукции и оказания услуг выявила прио-
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ритетность обеспечения определенного уровня и содержания подго-
товки персонала в организации, применяющей процессный подход.

Основой качественной работы в сфере услуг является организация 
коммуникативных процессов взаимодействия персонала и покупате-
ля. «Шум»  в процессе коммуникации создает вероятность потери 
содержания передаваемой информации, а «обратная связь» выявляет 
необходимость получения информации об удовлетворенности поку-
пателя услуги. Эти факторы определяют необходимость включения в 
процесс предоставления услуг операции обеспечивающие получение 
реакции покупателя о качестве оплаченной услуги. 

Процессы продажи услуг и разработки интеллектуальных продук-
тов требуют учета макрофакторов, отражающих демографические 
характеристики трудовых ресурсов. Языковая подготовка персонала, 
в условиях глобализации и влияния субкультур к которым принадле-
жат работники. Эти факторы в значительной степени воздействуют 
на способность выполнения профессиональных обязательств. 

Культурный аспект приобретает приоритетное значение в обес-
печении эффективных коммуникаций для решения экономических 
задач.[1] Эта парадигма оказывает все большее влияние на процессы 
управления трудовыми ресурсами: получение первого образования; 
дополнительная профессиональная переподготовка; выбор критери-
ев оценки эффективности работы персонала; разработка программ 
мотивации, процедур аттестации персонала. Процесс профессиональ-
ной подготовки в условиях современных требований меняет свой 
характер. Он становится непрерывным. Специалисты формируют 
новые знания и навыки в соответствии с изменяющимися требова-
ниями в рамках профессии, меняют профессиональную область, по-
лучают второе, третье образование в период трудовой деятельности.

В мировой практике в сфере подготовки кадров появились новые 
тренды: создание обучающих организаций и применение професси-
ональных стандартов для совершенствования образования. Эти тен-
денции сформировались как отклик на неудовлетворенность подго-
товкой кадров государственными системами образования. Интересен 
опыт обучающих корпораций. Организации формируют специаль-
ные образовательные структурные подразделения для дополнитель-
ной подготовки сотрудников в соответствии со специализирован-
ными задачами и целями организации. Данная практика позволяет 
устранять объективное противоречие стандартного образования по 
направлениям подготовки государственной системы образования и 
узкоспециальными потребностями отраслевых организаций. Эле-
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менты консерватизма, свойственные государственным образователь-
ным системам, не позволяют им быстро адаптироваться под требова-
ния узкоспециальных профессиональных сообществ.

Предметом широкой дискуссии может быть принцип образования-
компетентностный подход, который активно применяется в мировой 
практике образования в последние двадцать лет. Его преимущества и 
недостатки, способы реализации. Влияние на формирование содер-
жания процесса обучения и применяемые формы обучения. Система 
регламентации содержания образовательных программ в форме обра-
зовательных стандартов. Одним из направлений адаптации государст-
венных систем образования к потребностям практической экономики 
может служить подготовка системы профессиональных стандартов, 
формирующих требования к составу знаний, умений и навыков, необ-
ходимых для разных сфер экономической деятельности. 

Практика решения этой проблемы в разных национальных обра-
зовательных системах различная. Существуют системы образования 
по характеру профессиональной подготовки: специалисты-практики 
и специалисты-исследователи; другой вариант, системы формирую-
щие подготовку по уровню знаний: общеобразовательный уровень, 
общепрофессиональный уровень, уровень специальных знаний, уро-
вень подготовки профессиональной элиты, научной элиты.

Влияние рассмотренных макрофакторов внешней среды на эффек-
тивность процессного подхода определяется значимостью профес-
сиональной подготовки персонала организации. В частности важны 
такие аспекты подготовки как: 1) приоритетность знаний в области 
истории культуры, этнографии, демографии в подготовке специа-
листов работающих в непроизводственной сфере;2) формирование 
умения строить эффективные коммуникации с другими субъектами 
рыночных отношений; 3)формирование умений и навыков конструк-
тивного взаимодействия с клиентами относящихся к различным сло-
ям социума, к различным культурным группам, идентификации со-
циально-психологического типа клиента; 4) формирование навыков 
ведения дискуссий, переговоров; 5) выработка стрессоустойчивости 
в сложных коммуникационных ситуациях. 
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Проблема эффуктивного управления временем 
в менеджменте

Аннотация: В данной статье описаны причины отвлечения от трудовой деятельнос-
ти в рабочее время, выявлены ловушки для времени. Автор предлагает возможные 
варианты решения данной проблемы, которые могут использоваться как персо-
нально работником, так и при проведении тренингов.
Ключевые слова: поглотители времени, прерыватели, откладывание, тайм-менед-
жмент, хронофаги.

Abstract: This article describes the causes of distraction from work during working hours, 
reveals time-traps. The author offers possible solutions to this problem, which can be 
used both personally by the worker and during training.
Keywords: time scavengers, interrupters, delay, time management, chronophages.

В настоящее время эффективность работы компании зависит от 
многих факторов: работы самих сотрудников, эффективной органи-
зации трудового процесса и управленческих структур [6]. В связи с 
этим для повышения эффективности работы организации каждый 
работник должен наиболее продуктивно использовать свое рабочее 
время [7]. Однако далеко не каждый менеджер умеет правильно рас-
поряжаться своим временем. Многие занимаются в рабочее время 
абсолютно неважными делами, отклоняются от поставленной перед 
ними цели, а также просто откладывают дела на потом, не желая вы-
полнять их сиюминутно. Как же избежать этих бессмысленных трат 
времени? Для начала необходимо разобраться, на что же работник 
может тратить свое время. 

П. Друкер называл потери времени на бесполезные дела хроно-
фагами или «пожирателями времени» [3]. В тайм-менеджменте их 
обычно подразделяют на три категории:

Поглотители времени – всяческие препятствия, трудности, из-за ко-
торых становится невозможно дальнейшее выполнение работы. К ним 
относятся: непродуманные планы [5]; перфекционизм исполнителя; 
спешка; неумение говорить «нет»; визиты случайных посетителей.

Прерыватели – обыденные ситуации, которые останавливают 
основную работу. Они могут быть четко обозначены во времени и 
помогать в решении важных задач. Некоторые специалисты счита-
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ют, что бесконечная череда прерывателей и рутинная деятельность 
работников являются основными элементами рабочего дня. К преры-
вателям относятся: телефонные звонки; совещания; встречи; срочно 
возникшая работа с документами.

Откладывание – перенос важных дел на следующий день, неделю, 
месяц и т.д. [2].

Несмотря на представляющуюся нам обыденность и безопасность 
откладывания, именно оно является самой распространенной про-
блемой и серьезно исследуется многими психологами. Его часто ас-
социируют с ленью и нежеланием работника трудиться. Однако при-
чины откладывания лежат далеко не в лености, они куда глубже. К 
ним относятся боязнь провала, сильная восприимчивость к критике, 
перфекционизм. Таким образом, откладывание дел на потом опреде-
ляют как механизм совладания с тревогой, сопряженной с началом 
или завершением задания и принятия решений.

Не существует универсального списка хронофагов, который под-
ходил бы каждому менеджеру. Для определения собственных «пожи-
рателей» необходимо посмотреть на хронометраж и решить, от каких 
трат времени хотелось бы избавиться.

Если избавиться от самых типичных поглотителей времени, то это 
позволит увеличить продуктивность своей деятельности не только 
на работе, но и в свободное время. Знание азов теории управления 
и методов современного тайм-менеджмента помогает практически 
полностью избавиться от непродуктивной траты времени. Существу-
ет несколько способов избавления от откладывания [9]: перестать ру-
гать себя за неудачи; повысить самооценку; победить неэффективные 
рабочие привычки и освоить новые; освоить основы стратегического 
планирования; зарезервировать время на отдых; работать в состоя-
нии «потока»; научиться правильно формулировать цели; не прово-
цировать развитие трудоголизма.

За рубежом также популярна практика составления stop doing list – 
это список того, чего не нужно делать в рабочее время [8], куда заносят-
ся все те дела, которые хотелось бы перестать делать, то, что отнимает 
время. Также необходимо продумать, чем можно было бы заняться в 
освободившееся время, его нужно заполнить полезными занятиями.

Еще одним серьезным хронофагом является неумение сказать «нет». 
Чаще всего оно подкреплено страхом: подчиненные полагают, что от-
каз от выполнения дел может быть воспринят руководителем как от-
сутствие интереса к работе [1] – однако со временем этих просьб ста-
новится так много, что их уже невозможно выполнить. Для того чтобы 
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научиться говорить «нет», несомненно, необходима практика. Умение 
отказывать – коммуникационный навык, который нужно совершенст-
вовать. Существует методика отказа С. Хэдфилда, советующая посту-
пать следующим образом [10]: если присутствуют сомнения, то нужно 
попросить дать время подумать; необходимо следить за своим языком 
тела и тоном разговора и контролировать их; нужно быть вежливым, 
но само слово «нет» следует произносить твердо и уверенно; ни в коем 
случае нельзя оправдывать свой отказ и опускаться до объяснений; в 
случае принятия отказа, нужно быть готовым к компромиссу. 

Существует огромное количество вариантов отказа [4], приведем 
наиболее распространенные из них: «Боюсь, что не могу…»; «К сожа-
лению, у меня появилось несколько дел»; «Я уверен(а), вы отлично 
справитесь с этим сами»; «Простите, но у меня есть срочные дела»; 
«Боюсь, я буду занят(а) другим».

Не стоит откликаться на всякую просьбу, но не нужно забывать, 
что мы живем в социуме, основанном на взаимопомощи, скорее всего, 
Вам самим когда-нибудь понадобится помощь. Если не получается 
удовлетворить просьбу просящего, поддержите его морально или же 
дайте совет, как лучше поступить в данной ситуации.

К «пожирателям времени» также относятся неожиданные события, 
не зависящие от нас: отключение электричества, поломка компьютера 
и т.д. В таких случаях необходимо попытаться расслабиться и занять 
себя чем-нибудь (послушать музыку, походить пешком, по возмож-
ности выполнить простые упражнения). Нельзя допускать усиления 
стрессовой ситуации, иначе, углубившись в свои проблемы, в течение 
всего дня уже проблематично вернуться к продуктивной работе.

Каждый день работники сталкиваются с огромным количеством 
хронофагов, но абсолютно любой человек может избавиться от них, 
повысив тем самым собственную продуктивность и эффективность 
работы своей компании.
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Некоторые аспекты совершенствования 
процесса стратегического управления 

промышленным предприятием

Аннотация. В статье рассматривается процесс стратегического управления про-
мышленным предприятием, направленный как на преодоление кризисных явле-
ний, так и на обыденное существование. Данная тематика является, безусловно, 
актуальной, и ее значение обусловлено необходимостью формирования постин-
дустриальной экономики с учетом современных экономических и социальных 
тенденций. В статье предлагается усовершенствованная схема стратегического 
управления фирмой с учетом изменяющихся внешних факторов.
Ключевые слова: стратегическое управление, стратегии развития, изменяющиеся 
условия, промышленное предприятие, антикризисное управление.

Abstract .The article deals with the process of strategic management of an industrial 
enterprise aimed at both overcoming crisis phenomena and ordinary existence. This 
topic is, of course, relevant and its importance is due to the need to form a post-industrial 
economy, taking into account modern economic and social trends. The article proposes 
an improved scheme of strategic management of the company, taking into account 
changing external factors.
Keywords: strategic management, development strategies, changing conditions, 
industrial enterprise, crisis management.

На сегодняшний день увеличивается значение стратегического 
управления промышленным предприятием. Это обусловлено тем, что 
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научно-технологический прогресс и потребности населения не стоят 
на месте, и предприятию для выживания на рынке и сохранения сво-
их позиций необходимо подстраиваться под существующие условия и 
вносить изменения в свою стратегию. В настоящее время, несомненно, 
ошибкой многих промышленных предприятий является несоответст-
вие их деятельности требованиям рыночной экономики, поэтому про-
цедура стратегического управления предприятием выступает фунда-
ментальным звеном любой успешной деятельности фирмы.

 Различные исследователи выделяют свои этапы и решения при 
формулировании стратегии, однако большинство из них обосно-
вывают свои предложения необходимостью выхода из кризисного 
состояния и связывают процесс стратегического управления лишь 
только с кризисом [4]. Мы полагаем, что реструктуризация предпри-
ятия должна производиться не только в кризисные моменты, но и в 
обычной практике, поскольку «предупрежден – значит вооружен», и 
постоянное усовершенствование своей деятельности будет способст-
вовать повышению прибыли [3]. 

Рис. 1. Алгоритм формирования стратегии по М. Мескону
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Как уже отмечалось, взгляды ученых неоднозначны, например, 
классическую структурную схему формирования стратегического 
поведения предложил Майкл Мескон (рис. 1). Его разработка вклю-
чает восемь этапов, несмотря на то, что некоторые исследователи ог-
раничиваются всего лишь четырьмя.  

Схема стратегического процесса С. Кузнецовой и В. Марковой, к 
примеру, включает четыре этапа: определение цели; оценка внешнего 
и внутреннего окружения; формулирование стратегии; реализация 
стратегии [5]. 

Выдающийся математик и экономист Игорь Ансофф отмечал, что 
стратегия – это набор правил для принятия решений, которыми ор-
ганизация руководствуется в своей деятельности. Он выделял сле-
дующую группу решений при определении стратегии: внутренняя 
оценка фирмы; оценка внешних возможностей; формулировка целей 
и выбор задач; принятие решения о выборе стратегии; конкурентная 
стратегия; создание альтернативных проектов и их реализация [1].

Г. Минцберг рассматривал стратегию, как последовательную со-
гласованную и интегрированную структуру управленческих реше-
ний, и основное внимание уделял формированию планов, которые 
служат для целей контроля по эффективности достижения стратеги-
ческих ориентиров.

Также следует заметить, что на эффективность деятельности пред-
приятия влияют многие факторы, к ним можно отнести: инвести-
ционную политику, кадровую политику, ресурсную политику, про-
изводственную политику, менеджмент, маркетинговую политику, и 
так далее. Мы убеждены, что без тщательного анализа внутренней и 
внешней среды невозможно создать выигрышную стратегическую 
программу фирмы, поэтому необходимо учитывать все вышеперечи-
сленные факторы.

Выбор правильной стратегии в современных условиях является 
главнейшей задачей в работе менеджеров, так как именно страте-
гия в конечном итоге определяет успех деятельности любой фирмы. 
Если говорить об антикризисной стратегии, то, несомненно, нужно 
вводить инновации и преимущества всех научно-технологических 
разработок. Вот что по поводу роли инновации в достижении кон-
курентного преимущества говорил М. Портер: «Каждая успешная 
компания применяет собственную стратегию. Компания добивается 
конкурентных преимуществ посредством инноваций. После того, как 
компания достигает преимуществ, она может удержать их только с 
помощью постоянных улучшений» [2]. 
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В научной литературе есть множество моделей и матриц, которые 
помогают выбрать стратегию предприятия, однако идеальной моде-
ли нету, поэтому исследователям приходится иметь дело с множе-
ством моделей. Среди наиболее распространенных моделей выде-
ляют:  модель ADL/LC;  матрица Томпсона-Стрикленда;  матрица 
Питера Дойля;  матрица конкурентных преимуществ;  модель Hofer/
Schendel, и другие [4].

Несомненно, стратегическое планирование должно завершаться 
стратегической программой по адаптации предприятия к изменяю-
щемуся в условиях финансово-экономического кризиса рынку.

 Если речь идет о кризисе, то результатом создания новой стратегиче-
ской программы должно стать преодоление кризиса, оценка эффектив-
ности антикризисных мер, а также внедрение перманентной системы 
мониторинга за проявлением кризисных явлений в организациях [6]. 

Исходя из всего вышесказанного, мы предлагаем свои шесть эта-
пов стратегического планирования:1)идентификация проблемных 
звеньев на предприятии (определение предварительных факторов 
их возникновения); 2) анализ внутренней и внешней среды предпри-
ятия с полным выявлением проблемных моментов; 3) принятие ре-
шения о соответствии либо несоответствии действующей стратегии 
цели и задачам фирмы (при необходимости реструктуризация); 4)  
выбор стратегии путем тщательного анализа потенциала предприя-
тия и постановки новых задач и цели;  5) реализация стратегии; 6) 
тестирование результатов, оценка стратегии и принятие решения о 
переходе к оперативному управлению.

В заключение хотелось бы отметить, что в современных условиях 
необходимо постоянно обновлять и совершенствовать продукцию и 
технические решения. Способность фирмы выживать на рынке об-
условлена ее умением приспосабливаться к изменяющимся услови-
ям. И в этой связи важнейшим моментом является создание страте-
гической программы деятельности фирмы, которая в конечном итоге 
еще и помогает принять решение о дальнейшем развитии предприя-
тия и его эффективности. 
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Совершенствование подбора кадров на основе 
модели компетенций персонала 

Аннотация. Статья посвящена вопросам совершенствования подбора кадров на 
основе модели компетенции персонала. Выявлена и обоснована необходимость 
применения модели компетенций, что даёт возможность увязать узкогрупповые 
задачи и практическую работу с трудовыми ресурсами через стандартизацию 
требований к сотрудникам.
Ключевые слова: модели компетенции персонала.

Abstract . The article is devoted to the issues of improvement of personnel selection on the 
basis of the competence model of personnel. The necessity of applying the competency 
model is revealed and substantiated, which makes it possible to link narrow group tasks 
and practical work with human resources through standardization of requirements to 
employees.
Keywords: the personnel competence model.

Основными тенденциями развития современного мира являются 
глобализация и цифровая экономика [1, 2]. Цифровизация экономи-
ки влияет на все аспекты функционирования организации и общест-
ва в целом, включая процесс подбора персонала. Компания не может 
обойтись без системы поиска, подбора, отбора и найма персонала, так 
как создание профессионального и компетентного коллектива явля-
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ется одной из главных задач компании, успешное решение которой 
увеличивает ее человеческий капитал, который в свою очередь явля-
ется сегодня основным фактором конкурентоспособности компании. 
Главной задачей кадровой политики является определение требо-
ваний к сотрудникам в соответствии со стратегией организации [3]. 
Мощным инструментом управления кадровой политикой компании 
является модель компетенции, которая представляет собой набор 
ключевых компетенций, необходимых работникам для успешного 
достижения стратегических целей организации, с конкретными по-
казателями их проявлений в профессиональной деятельности.

Современные организации, как правило, ставят перед собой не-
простую задачу обеспечения конкурентного преимущества на рын-
ке, чтобы максимально реализовать свой потенциал. Организации 
большое внимание уделяют формированию интеллектуального ка-
питала, основу которого составляют люди и их профессиональные 
компетенции. 

Компетенция представляет собой индивидуально-личностную ха-
рактеристику, знания, умения, навыки, модели поведения персонала, 
а также его ценности и фактора мотивации [4]. Требования к уров-
ню сформированности компетенций регламентируются Профессио-
нальными стандартами.

В соответствии с Трудовым кодексом РФ от 30.12.2001 г. № 197-
ФЗ (ред. от 27.11.2017) под профессиональным стандартом понима-
ют характеристику квалификации, необходимой работнику для осу-
ществления определенного вида профессиональной деятельности, в 
том числе выполнения определенной трудовой функции. Професси-
ональные стандарты закрепляют необходимость наличия у большин-
ства специалистов навыков в сфере информационных технологий. 
Для успешного использования цифровых технологий в бизнесе необ-
ходимы знания, навыки и умения в различных сферах.

Очевидно, что важным фактором успешного решения такой задачи 
является повышение эффективности использования человеческих 
ресурсов, которое зависит от использования или развития необходи-
мых компетенций, т.е. от четкого представления о том, какими знани-
ями и практическими навыками должен обладать каждый сотрудник, 
что и как он должен уметь делать. 

Существенны определенные роли, функции и компетенции че-
ловека в цифровой среде, например, биопсихосоциальная личность, 
адаптированная к возможностям и ограничениям цифровой эконо-
мики, повседневно пользующаяся ее благами и испытывающая ми-
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нимальный дискомфорт от цифрового шока будущего, постоянно 
адаптирующаяся к новым условиям.

Знания информационных технологий и даже основных моделей их 
применения недостаточно для эффективной деятельности граждани-
на и профессионала  в XXI веке. Необходимы компетенции XXI века, 
в том числе: критическое и творческое мышление, инициативность  
и  ответственность, адаптивность, инновационность, предприимчи-
вость, эмоциональный интеллект.

Условно структуру модели компетенций можно представить в 
виде следующей схемы (рис. 1).

 

Рис. 1. Структура модели компетенции

На данный момент существует множество моделей компетенций, од-
нако ни одна из них не может полностью удовлетворять потребностям 
конкретной организации. Следовательно, при разработке собственной 
модели компетенции следует основываться на уже существующих мо-
делях, но при этом учитывать специфические особенности деятельнос-
ти конкретной организации, внутренней корпоративной культуры, ор-
ганизационной структуры и другие специфические факторы [5].

Существует множество разнообразных моделей компетенций, 
например, модель компетенций Стива Уиддета и Сары Холлифорд 
включает следующие компоненты:  развитие бизнеса (личное раз-
витие, генерирование, обоснование идей);  достижения результатов 
(планирование, четкость менеджмента, постановка целей);  анализ – 
работа с информацией (анализ данных, принятие решений);  люди 
(команда, влияние, управление отношениями) [6].
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Модель компетенций может быть применена для обеспечения ко-
ординации и согласования бизнес-процессов, связанных с подбором 
и  управлением персоналом организации. Для эффективного приме-
нения модели компетенций необходимо установление ее соответст-
вия поставленным целям и задачам организации.

Внедрение в систему управления модели компетенций персонала 
позволяет эффективно решать проблемы, связанные с оценкой пер-
сонала при отборе на должность, стимулировании и развитии персо-
нала. Модель компетенций описывает полный набор компетенций и 
индикаторов поведения.

Процесс и методология проектирования компетенций достаточно 
сложны, т.к. основываются на определении ключевых характеристик 
и качеств работника и изучении содержательной стороны их деятель-
ности и выявление факторов, влияющих на эффективность. Чтобы 
модель компетенций была эффективной, она должна согласовывать-
ся со стандартами качества, которые должны быть разработаны до 
составления и введения в действие модели компетенции. 

К стандартам могут быть отнесены следующие положения: ком-
петенции и ключевые индикаторы поведения в модели должны быть 
сформулированы однозначно, доступно для понимания, структури-
рованы и логичны; описываемые в модели индикаторы поведения 
должны быть признаны работниками в качестве требований, соответ-
ствующих качественному выполнению работы; для каждой компетен-
ции модели должны быть определены четкие индикаторы поведения, 
которые относятся только к одному уровню компетенций. Индикато-
ры поведения должны описывать наблюдаемые и фиксируемые про-
явления компетенции; модель компетенций может быть изменена в 
соответствии с изменениями во внешней среде, использованием но-
вой технологии и другими факторами; модель компетенций является 
составной частью в системе мотивации сотрудников организации. На 
основе модели компетенций формируется прозрачная система моти-
вации, соответствующая стратегии развития организации [7].

При разработке модели компетенций необходимо соблюдение сле-
дующих ключевых принципов: сотрудников необходимо информи-
ровать о проектировании моделей компетенций, о целях, причинах и 
способах разработки моделей. Важно также определить роль и форму 
участия персонала в этом процессе; разработка модели компетенций 
должна осуществляться комплексно и системно. Обязательно нужно 
балансировать стандарты деятельности, разработанные на неболь-
шой промежуток времени, а также учесть прогнозируемые измене-
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ния; сотрудники, по отношению к которым будет применена разраба-
тываемая модель компетенций, должны быть вовлечены в разработку 
модели компетенций на уровне информирования, а также выбороч-
ного участия в процессе составления модели.

Компетенции в составе модели могут определяться по-разному, но 
большинство моделей основывается на индикаторах поведения. Как 
уже отмечалось, для простоты использования модели компетенций 
она должна быть предельно простой. Многие успешные организа-
ции считают, что легче применять общую модель компетенций при 
понятных инструкциях сотрудникам-пользователям модели, чем пы-
таться составить комплексную детализированную модель, которая 
бы охватывала требования, необходимые для выполнения всех задач 
в организации или подразделении [8]. Компетенции могут повысить 
эффективность деятельности по подбору персонала в организации, 
но наличие в организации модели компетенций само по себе не га-
рантирует эффективности управления.

Применение модели компетенций даёт возможность увязать уз-
когрупповые задачи и практическую работу с трудовыми ресурсами 
через стандартизацию требований к сотрудникам. Модель компетен-
ций обеспечивает соответствие критериев оценки персонала страте-
гии организации, а также позволяет руководству определить целе-
сообразное направление профессионального развития сотрудников. 
При разработке модели важно ориентироваться на основные принци-
пы ее построения, соблюдать структуру, дорабатывая и увязывая ее с 
конкретным видом деятельности организации, спецификой кадровой 
политики. Существует множество готовых моделей компетенций, од-
нако для достижения максимальных результатов от использования 
компетентностного подхода к подбору персонала модель должна 
быть ёмкой, понятной и доступной для обычных работников, сопро-
вождаться «материальной частью» и уровнем ответственности, соот-
ветствующим определенному уровню компетенции.
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Достоинства и недостатки программ 
премирования управленческого персонала

Аннотация: Развитие программ премирования играет немаловажную роль, осо-
бенно на Российском рынке. Современная программа премирования – это не 
просто способ удержания персонала в компании, но и инструмент повышения 
эффективности бизнеса. Правильно разработанные и внедренные программы 
премирования управленческого персонала создают благоприятную рабочую 
и эффективную атмосферу в коллективе, повышают вовлеченность персона-
ла, приводят к росту производительности труда и конкурентоспособности 
организации.  
Ключевые слова: премирование управленческого персонала, достоинства и недо-
статки программ премирования, роль премирования АУП. 

Abstract: The development of bonus programs plays an important role, especially 
in the Russian market. The modern bonus program is not just a way to retain staff in 
the company, but also a tool to improve business performance. Correctly designed 
and implemented bonus programs for management personnel will create a favorable 
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working and effective atmosphere in the team, as well as staff involvement, labor 
productivity, the organization will rise to a new competitive level.
Key words: bonuses for management personnel, advantages and disadvantages of 
bonus programs, the role of AMS rewarding.

Проблемы премирования управленческого персонала остаются по 
сей день актуальными. Именно от эффективно разработанной про-
граммы премирования со стороны руководства зависят не только 
повышение активности конкретного работника, его личная удовлет-
воренность трудом, но и конечные результаты деятельности пред-
приятия в целом, а именно: повышение производительности труда, 
поддержание конкурентоспособности организации на рынке труда, 
уменьшение текучести персонала [2]. 

Существенную часть вознаграждения управленческому персоналу 
предоставляют в виде бонусных планов, участие в прибыли органи-
зации или премирование акциями [1]. Уровень минимальных окла-
дов руководителей и специалистов зависит от объема и сложности 
выполняемых функций, которые определяются величиной предпри-
ятия. Для начальников цехов и начальников смен установлена двой-
ная дифференциация окладов: одна учитывает величину предприя-
тия, другая – величину цеха,  отдела или участка. 

 Как правило, управленческий персонал премируется за выполне-
ние и перевыполнение плана по следующим показателям: рост про-
изводительности труда;уровень рентабельности или фондоотдачи; 
снижение себестоимости продукции; рост объема производства или 
прибыли; освоение производственных мощностей. 

 При этом система вознаграждения обязательно должна быть при-
вязана к бизнес-результатам, как, например, в системе KPI [3]. Учи-
тываются индивидуальные достижения, личная мотивация и отдача 
работника, его конкретные результаты по установленной программе 
организации. Именно от работников, занимающихся управленче-
скими функциями, зависит дальнейшее развитие организации: чем 
больше руководство заинтересовано в стимулировании работников 
к труду, тем прогрессивнее и  устойчивее будет положение среди 
конкурентов.

При объективной оценке бонусная часть оплаты труда управленца 
за достижение текущих и стратегических бизнес-задач, выполнение 
плана раньше срока более качественно и выше тех ожиданий, которые 
требовались, повысит заинтересованность работника в том, чтобы по-
лучить премию или подобный бонус еще раз более чем на 70 % [4].
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Анализ действующих систем премирования управленческого 
персонала на крупных предприятиях выявляет следующие досто-
инства премирования: мотивированный управленческий персонал; 
повышенная производительность и качество работы; прозрачность 
системы и контакт с руководством; эффективная обратная связь; 
повышение удовлетворенности в труде и морально-материальная 
заинтересованность; рост уровня прибыли компании и плановых по-
казателей; зависимость дохода от проделанной работы. Кроме того, 
работники расширяют свои возможности, что способствует их даль-
нейшему карьерному росту.

Однако при неграмотно введенной системе премирования управ-
ленческого персонала возникают недостатки, которые могут приве-
сти организацию к наихудшему направлению развития. Так, премия 
имеет неустойчивый характер – её величина может быть большей 
или меньшей, может не начисляться или, по существу, превратить-
ся в доплату. Ошибки в системах премирования: премия во многом 
зависит от воли руководителей, то есть субъективной оценки резуль-
татов; непродуманное использование слишком сложных показателей 
оценки, котрые вовсе непонятны персоналу; отсутствуют утвержден-
ные плановые значения KPI; между премией высокоэффективных и 
низкоэффективных сотрудников нет разницы; премия воспринима-
ется просто как часть оплаты за труд, при существовании серой зара-
ботрной платы.

Для построения эффективной системы премирования следует вос-
пользоваться  следующими рекомендациями: программы должны 
способствовать реализации стратегии компании; усилия сотрудника 
должны концентрироваться на главных показателях. Необходимо 
регулярно поддерживать обратную связь с персоналом; систематиче-
ски пересматривать план; устанавливать прямую зависимость между 
размером премии, диапазоном премирования и ценностью сотруд-
ника; использовать специальную компьютерную программу, позво-
ляющую автоматизировать оценку результативности сотрудников. 
Важно вовлекать персонал в процесс реформирования системы мо-
тивации, проводить опросы сотрудников. 
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Проблемы финансовой грамотности населения

Аннотация. Данная статья посвящена вопросам финансовой грамотности. Пред-
ставлено понятие финансовой грамотности в широком смысле слова, а также 
близкие по смыслу понятия. Выявлены некоторые причины необходимости повы-
шения финансовой грамотности и рассмотрены ее основные элементы: 1) отно-
шение к деньгам 2) практические навыки 3) знания о финансовых услугах. Пред-
ставлен анализ эмпирических данных, выявляющий низкий уровень финансовой 
грамотности у российских граждан.
Ключевые слова: финансовая грамотность, финансовые возможности, способно-
сти, знания. 

Abstract . This article is devoted to the issues of financial literacy. The concept of financial 
literacy in the broadest sense of the word is presented in the article, as well similar 
concepts. Some reasons for increase of financial literacy are revealed and its 3 basic 
elements are considered: 1) attitude towards money 2) practical skills 3) knowledge 
of financial services. Analysis of empirical data reveals a low level of financial literacy 
among Russian citizens.
Keywords: financial literacy, financial capabilities, abilities, knowledge.

Направленность Российской экономики на высокоинтенсивное 
развитие требует от людей наличия финансовой грамотности [3]. 
Современные финансовые услуги, такие как использование банков-
ских карт, привлечение денежных средств в инвестиционные вкла-
ды, паевые  инвестиционные фонды (ПИФ) и т.п., позволяют повы-
сить качество жизни населения [5]. Но не все готовы пользоваться 
данными благами. Эта ситуация вызвана тем, что люди финансово 
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не грамотны. Это касается не только детей и пенсионеров, которые 
в силу своего возраста не осведомлены о финансовых инновациях, 
но и людей трудоспособного возраста, которые не хотят расширять 
свой кругозор в сфере финансовых услуг и вникать в тонкости фи-
нансовой сферы. Такое поведение людей плохо влияет не только на 
их собственное благосостояние, но и на экономику страны в целом, 
т.к. финансово неграмотный человек не желает сберегать средства с 
целью накопить на достойную пенсию, а также не умеет правильно 
планировать свои доходы и расходы, в связи с чем у него могут поя-
виться кредиторские задолженности. Всё это вынуждает задуматься 
о повышении финансовой грамотности людей.

Рассматривая финансовую грамотность в широком смысле слова, 
исследователи трактуют её как «комбинацию осведомленности, зна-
ний, навыков, установок и поведения, которые необходимы для при-
нятия правильных финансовых решений и, в конечном счете, для до-
стижения индивидуального финансового благополучия» [6]. Проще 
говоря, финансовая грамотность содержит в себе как знания и пра-
ктические навыки, так и установки людей в сфере личных финансов.

 Понятие финансовой грамотности тесно коррелирует с опреде-
лениями близких ей по смыслу слов, таких как: финансовая компе-
тентность, финансовая уверенность, финансовые возможности, фи-
нансовое образование, финансовая осведомленность и др. Частота 
использования и глубина освещения основных элементов, относя-
щихся к финансовой грамотности, являются главными различиями 
между данными понятиями. По мнению автора, понятие финансовой 
грамотности и близких ей по смыслу терминов подробно рассмотре-
ны в статье О. Кузиной [2].

Можно выделить следующие причины необходимости повыше-
ния финансовой грамотности:1) низкий уровень доверия граждан к 
финансовой системе, недоверие к долгосрочным инвестиционным 
финансовым инструментам; 2) недостаточный уровень осведомлен-
ности большинства граждан о том, какие услуги существуют и для 
чего они нужны;3) низкий уровень знаний по уменьшению рисков 
при выполнении финансовых операций;4) низкий уровень знаний 
своих прав;5) недостаточность знаний о том, какие действия нужно 
осуществлять, если возникнут проблемы при использовании финан-
совых услуг; 6) дестабилизация ситуации на финансовом рынке, ко-
торая вызывает повышенный интерес со стороны СМИ и порождает 
не всегда компетентное освещение финансовых вопросов; 7) низкая 
доля институциональных инвесторов.
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Население, обладающее недостаточной финансовой грамотностью, 
замедляет развитие отдельных сегментов финансового рынка. Повы-
шение уровня финансового образования может увеличить спрос на 
эти услуги [4].

Финансовая грамотность определяет способность граждан к: 1) 
правильному отношению к денежным средствам; 2) осуществле-
нию учета доходов и расходов; 3) краткосрочному и долгосрочному 
финансовому планированию; 4) оптимизации соотношения меж-
ду потреблением и сбережениями; 5) ориентации в особенностях 
различных финансовых продуктов и услуг; 6) анализу актуальной 
информации о ситуации на финансовых рынках; 7) принятию обо-
снованных решений в отношении финансовых продуктов и услуг и 
осознанию собственной ответственности за такие решения; 8) компе-
тентному планированию и осуществлению пенсионных накоплений.

Финансовая грамотность включает три основные элемента: 1) отноше-
ние к деньгам 2) практические навыки 3) знания о финансовых услугах.  

Основой финансовой грамотности является первый элемент – 
отношение к деньгам. Начиная с планирования семейного бюджета 
на длительную перспективу, разработки стратегии реализации по-
требностей человека в жизни, происходит формирование культуры 
финансового поведения. Но привычка думать только на ближайшее 
будущее (час, день, неделя) часто сохраняется у людей, так как, пер-
воначально, знания и навыки долгосрочных стратегий финансового 
планирования не развиты. Поэтому программы повышения финан-
совой грамотности необходимы населению. Именно благодаря таким 
программам изменяется сложившаяся установка в обществе. Приме-
ром реализации такой установки является формирование у людей 
понимания того, что жизнь включает в себя определенные события 
(создание семьи, рождение детей, покупка квартиры или дорогосто-
ящей машины, выход на пенсию), к которым очень важно подойти 
финансово подготовленным. Чтобы решать такие задачи необходимо 
пользоваться инструментами финансового рынка.

Существует еще одна очень важная установка, препятствующая 
развитию финансовой грамотности населения, — это недоверие к фи-
нансовым институтам. Чтобы решить эту проблему, необходимо про-
должать работу по санации финансового рынка от недобросовестных 
организаций, предоставляющих финансовые услуги населению. 

Необходимо создать государственную программу для граждан, 
направленную на повышение финансовой грамотности. Такой госу-
дарственной программе следует сфокусироваться на формировании 
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базовых знаний, установок и навыков на финансовом рынке посред-
ством информирования населения о моделях поведения, спроектиро-
ванных на удовлетворение определенных потребностей.

Вторым основным элементом финансовой грамотности являются 
практические навыки. Это умение отслеживать ситуацию на рынке 
финансовых услуг, способность понимать договоры, умение срав-
нивать предложения в различных финансовых организация. Также 
очень важно выработать привычку интересоваться изменениями на 
финансовом рынке и т.п, так как экономическая жизнь не стоит на 
месте и необходимо следить за доходностью ПИФов, уровнем про-
центных ставок и стоимостью страховых продуктов.

И, наконец, третий элемент, без которого финансовая грамотность 
не имела бы никакого смысла, – это необходимые знания о финансо-
вых услугах. Они включают понятия доходности, инфляции, дискон-
тирования, понимание различий между наличными и безналичными 
платежами, между реальным и номинальным измерениями доход-
ности, знание принципов и схем функционирования финансового 
рынка, пределов ответственности перед клиентами финансовых ин-
ститутов, знания базовых финансовых понятий, которые часто ис-
пользуются на финансовом рынке.   

Только человек, обладающий финансовой грамотностью, может 
правильно распоряжаться своими средствами. Финансовая грамот-
ность является важным инструментом в борьбе с бедностью и спосо-
бом понижения экономических рисков. 

На финансовую активность, целеполагание гражданина и разно-
образность поведений влияют уровень образования, социальный 
статус, семейное положение и др. Поэтому необходимо задуматься 
о внедрении новых программ повышения финансовой грамотности. 
На данный момент новым направлением в России является обуче-
ние финансовой грамотности. Такая потребность необходима в свя-
зи с современными условиями развития экономики и с вовлечением 
человека в процесс взаимодействия с финансовыми институтами с 
раннего детства, так как еще в школьном возрасте у человека должны 
быть уже сформированы основные понятия и способности в финансо-
вой сфере, которые в будущем помогут ему принимать эффективные 
финансовые решения и успешно решать его финансовые проблемы. 
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Стратегическое управление рисками 
предприятия

Аннотация. Выявлены общие характерные черты стратегического управления ри-
сками производственных предприятий. Для обоснования основных направлений 
стратегического управления рисками рекомендовано использовать иерархиче-
ский подход.
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Abstract. Identified common characteristics of the strategic risk management of 
industrial enterprises. To substantiate the main directions of strategic risk management, 
it is recommended to use a hierarchical approach.
Keywords: management strategy, risks, factors, environment.

Риск является неотъемлемой чертой предпринимательской дея-
тельности. Риск — это возможность возникновения неблагоприятной 
ситуации или неудачного исхода производственной деятельности [1].

Необходимость разработки стратегии управления рисками на 
предприятиях обусловлена объективным существованием различ-
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ных видов рисков. На формирование стратегии оказывает влияние 
целый ряд как внешних, так и внутренних факторов, поэтому для 
каждого хозяйствующего субъекта стратегия управления рисками 
будет индивидуальна. Тем не менее, можно выделить общие харак-
терные черты стратегического управления рисками на предприяти-
ях производственной сферы:  нестабильность внутренней и внешней 
среды, что обуславливает повышенную гибкость разрабатываемых 
стратегий; функционирование предприятий в условиях высокой не-
определенности;  соответствие целей стратегии управления рисками 
организационным стратегиям предприятия; выявление факторов, 
оказывающих влияние на уровень рисков, а также их идентифика-
ция;  оценка рисков по вероятности возникновения и по величине;  
субъектами управления рисками являются риск-менеджеры и руко-
водители структурных подразделений.

Важное место в реализации стратегии управления рисками зани-
мает система мотивации и поощрения как эффективный инструмент 
управления персоналом, обязывая каждого нести ответственность за 
свою часть работы. Обоснованная мотивация будет способствовать 
активизации работников и максимальной отдаче творческих и интел-
лектуальных способностей.

Для обоснования основных направлений стратегического управ-
ления рисками рекомендуется использовать иерархический подход, 
базирующийся на пяти уровнях: мега – макро – мезо – микро – нано 
— экономическом.

Стратегия управления рисками предполагает использование всего 
спектра методов управления ими и каждого конкретного метода в за-
висимости от вида риска [2].

Необходимость стратегического управления рисками предпри-
ятия обусловлена пониманием того, что риск является источником 
доходов, управление рисками обеспечит стабильное развитие и рост 
предприятия, а возможное банкротство может привести к значитель-
ным экономическим и социальным последствиям
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Государственно-частное партнерство как 
инновационный механизм сотрудничества 

Аннотация. В статье представлен анализ возможностей организации отношений 
между частным и государственным сектором путем реализации Государственно-
частного партнерства. Использовались теоритические знания в экономических и 
управленческих науках. Результаты анализа могут быть использованы в реализа-
ции партнерства на длительный срок с использованием механизма ГЧП. 
Ключевые слова: государство, партнерство, бизнес, частный сектор, госу-
дарственное управление, социальные проекты, кооперация, внебюджетное 
финансирование.

Abstract.  Are presented the analysis of opportunities of the organization of the relations 
between private and public sector by realization of Public-private partnership in article. 
Theoretical knowledge in economic and administrative sciences was used. Results 
of the analysis can be used in realization of partnership for long term with use of the 
mechanism of PPP.
Keywords: State, partnership, business, private sector, public administration, social 
projects, cooperation, off-budget financing.

В условиях перехода к рыночной модели экономики происходит 
либерализации многих областей социальной и экономической систе-
мы. Государственное управление значительно изменяет свой подход 
к частному сектору, появляются новые возможности для совместного 
сотрудничества. Одним из таких видов сотрудничества является го-
сударственно-частное партнерство.

ГЧП (государственно-частное партнерство), зародившееся на за-
паде век назад, достаточно слабо изучено на территории СНГ. Дан-
ный вид партнерства имеет ряд характерных для него свойств, ко-
торые можно отнести к плюсам данного вида отношений. Основная 
база такого вида партнерства — это долговременные отношения меж-
ду государством и приватным сектором, закрепленные на юридиче-
ском уровне.

Государственно-частное партнерство на сегодня является одним 
из перспективнейших видов сотрудничества между государством и 
частным секторам.  
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Главная область реализации государственно-частного партнерст-
ва является социальная сфера, но также возможны и другие области 
партнерства. Каждая сторона в партнерстве имеет свои интересы и 
возможности. 

Государство имеет недостаток средств (особенно это касается сфе-
ры инфраструктуры), часто возникает проблемы дефицита бюджета, 
появляется необходимость поиска финансирования из других ресур-
сов, не связанных с государственными средствами, в таком случае 
бизнес сектор может оказать содействие. Кроме финансовых возмож-
ностей, муниципальные структуры заинтересованы в опыте частно-
го партнера в области ведения бизнеса, которые он может предоста-
вить, ведь государственные управленцы не всегда обладают должной 
квалификацией и опытом работы над разными проектами. Частный 
сектор заинтересован в особых возможностях, которые ему предо-
ставляет партнер в лице государства. К таким плюсам относится воз-
можность участия в тех сферах деятельности, к которым приватный 
сектор не всегда имеет свой доступ.

Сегодня многие крупные международные корпорации участвуют 
в финансировании социально-полезных проектов. Реализация со-
циальных проектов на добровольном вовлечении сильно поднимает 
престиж любой организации. Государственно-частное партнерство 
является отличной юридической базой для таких проектов. При ре-
ализации ГЧП проекта явную выгоду получит не только одна сторо-
на, но обе. К примеру, частник может получить разного вида льготы, 
включая налоговое послабление, которое повлияет на чистый доход 
в дальнейшем. 

Рациональное использование ограниченных ресурсов, более пред-
почтительно делегировать бизнес стороне ведь одним из главных 
критериев в работе бизнес сектора является минимизация издержек 
и увеличения прибыли. Управленцы со стороны частного сектора 
имеют другой взгляд и характер опыта работы над проектами, в от-
личие от государственных служащих. Это различие в плане подхо-
да и руководства может сильно повлиять в положительном виде на 
реализацию проекта, особенно в финансовой области (уменьшение 
затрат, рациональное использование ограниченных ресурсов, аутсор-
синг), так и в сроках готовности проекта и правильности реализации 
процессов.

Современный диалог между государством и частником не всегда 
приносит результат. Часто государству не известны многие трудно-
сти и проблемы, возникающие у частного сектора. Бизнес же партнер, 
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имея нужные ресурсы и опыт, не знает о многих нуждах государства, 
которые он мог бы решить в сотрудничестве и в течении времени по-
лучить от этого уникальные выгоды, не только для себя, а для всех 
сторон.

Реализация проектов по модели государственно-частного партнер-
ства не просто создает долговременные отношение между государст-
вом и частным партнерам, но и выводит их в положительное русло 
сотрудничества. Ведь в модели ГЧП ответственность делится между 
всеми сторонами, что приводит к необходимости доверия и постоян-
ного общения.

Институциональный и организационный альянс между государст-
вом и бизнесом в целях реализации национальных и международных, 
масштабных и локальных, но всегда общественно-значимых проек-
тов в широком спектре сфер деятельности, где партнеры распреде-
ляют ответственность между собой, приносит пользу всем, включая 
лиц, не вовлеченных в партнерства вследствие социальной направ-
ленности ГЧП.

Государственно-частное партнёрство независимо от выбран-
ного типа всегда имеет в своей основе несколько важных общих 
принципов:

а) государственно-частное партнёрство ставит главной своей зада-
чей работу в области социальных нужд. Это может быть как услуги, 
так и управление объектом. Сфера инфраструктуры также является 
важной область в ГЧП, строительство и эксплуатация дорог, прила-
гающих сооружений, портов производиться для дальнейшего поль-
зования населением. Из-за социальной направленности партнерства, 
особую значимость имеет такой вид принципов, как: универсаль-
ность, постоянность, равное распределение ответственности, адек-
ватность в работе и в оценке результата, требуемый уровень услуг, 
прибыль, измеряемая с риском частника и прозрачность, являются 
основополагающими;

б) государственно-частное партнёрство имеет долгосрочные со-
глашения, начиная с проектирования и заканчивая эксплуатацией 
построенного объекта. Проект требует тщательной разработки для 
дальнейшей экономической состоятельности и работоспособности 
на протяжении всей жизни. Также необходим анализ всех рисков 
возможных с частной стороны  и со стороны государства;

в) государственно-частное соглашение, часто имеет полное или 
частичное финансирование. Финансирование нетипичных объектов, 
реализуемые в областях ГЧ партнерства, и системы, занимающиеся 
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привлечением подобного финансирования, являются сложными и 
их проблематично стандартизировать. Несмотря на то, что проекты 
возможно реализовывать с отсутствием частного финансирования, 
необходимо понимать, что участие частной стороны в партнерстве с 
собственным капиталом обеспечивает стимул для повышения каче-
ства работ. Также возможность увеличение бюджета за счет допол-
нительных средств значительно увеличит конечный результат. Из-за 
этого партнерства с вовлечением частного капитала из бизнеса счита-
ется хорошей идеей не только для экономии бюджетных средств, но и 
для проекта в общем;

г) государственно-частное партнёрство заинтересованно в  изме-
римости конечных результатов. [1]

В сегодняшних реалиях ГЧП становиться полезным инструмен-
том социально-экономического прогресса, способом поиска новых 
возможностей финансирования проектов, где государство хочет 
контролировать и проверять взаимодействие с частным сектором.

Актуальность проектов партнерства одно из главных необходи-
мых пунктов  создания выгодного для каждой стороны сотрудни-
чества. Так как партнерство основывается  на необходимости выго-
ды для каждой стороны проекта, необходимо чтобы выгода имела 
определенный характер, каждая сторона должна осознавать ее, быть 
измеряемой.

Важное место на первичных стадиях государственно-частного 
партнёрства в определенном проекте занимает оценка эффективно-
сти. Так как оценка может быть индивидуальной и отличаться для 
каждой стороны, необходимо прорабатывать ее актуальность для ка-
ждой из них с самого начала организации проекта, чтобы все стороны 
партнерства четка знали свои рамки ответственности, места работы 
над объектом и возможные выгоды от работы.

 Требования, необходимые при выборе форм ГЧП отношений, по-
строение задач и цели проекта, необходимо, чтобы были обоснованны-
ми и понятными как для государства, так и для приватного сектора. 

Выгода для каждого из сторон государственно-частного партнер-
ства необходимое условие при реализации любой из форм совмест-
ного партнерства. Несмотря на это выгода может быть, в не связан-
ных между собой областях для каждого из участников партнерства, 
измеряться по-разному и не относиться к финансовой сфере выгоды. 
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Трансформация экономических институтов  
в цифровой экономике

Аннотация: Трансформация экономических институтов на микроэкономическом 
уровне начинается с началом инновационной деятельности предприятия, разви-
вается от этапа к этапу инновационного проекта и приводит к формированию но-
вых свойств фирмы, определяемых качеством ее институциональных изменений. 
Наиболее значимые институциональные изменения, вызванные инновационной 
деятельностью, связаны с реструктуризацией, изменением корпоративной куль-
туры и приводят к масштабному сопротивлению изменениям.
Ключевые слова: институт, инновационная деятельность, организационные изме-
нения, краудсорсинг, коллаборация.

Abstract: Transformation of economic institutions at the microeconomic level begins with 
the start of the innovation enterprise, developing from stage to stage of the innovation 
project and NAR leads to formation of new company properties, defined the quality 
of its institutional changes. The most significant institutional changes resulting from 
innovation, related to restructuring, changing corporate culture and lead to widespread 
resistance to change.
Keywords: institution, innovation, organizational change, crowdsourcing, collaboration.

В последние годы многие предприниматели в нашей стране осозна-
ли необходимость не только непрерывной модернизации производ-
ства, но и инновационной деятельности как источника выживания. В 
ходе реализации инноваций в цифровой экономике осуществляется 
трансформация инновационных идей в новый или усовершенство-
ванный продукт, технологический процесс, внедренный в производ-
ство или другие организационно-экономические изменения, которые 
отражаются на структуре системы. В связи с этим результатом вне-
дрения инновационных проектов в цифровой экономике становится 
не только новое качество товаров и услуг, способов производства, но 
и всей их совокупности связей, то есть образование новых характе-
ристик производственных систем, обусловленных инновационными 
изменениями [1]. 

Инновационное направление развития предприятия в настоящее 
время становится не только важнейшим средством в конкурентной 
борьбе, повышения имиджа производителя, но и приводит к карди-
нальному изменению системы институтов компании – ее ценностей, 
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культуры норм и принципов, определяющих ее внутреннюю среду, 
основу эффективного функционирования. Нововведения требуют 
от системы управления компании организационных изменений, свя-
занных с непрерывным обучением, обработкой знаний, адаптацией к 
реализации постоянных изменений, обусловленных ускоряющимися 
процессами технологических, социальных, экономических и полити-
ческих преобразований в обществе. 

Институциональные изменения на уровне предприятия зарожда-
ются с началом инновационной деятельности, развиваются от этапа 
к этапу инновационного проекта и наряду с экономическим эффек-
том от внедрения приводят к формированию новых свойств фирмы, 
которые определяются качеством ее институциональных изменений. 

Как показывает зарубежный опыт, инновации имеют тенденцию 
к комплексному и каскадному внедрению, поэтому их реализация 
значительно усложняет принятие управленческих решений. Проис-
ходит параллельное инновационное развитие составляющих произ-
водственного потенциала, которое сопровождается наложением ин-
новационных циклов и максимальным использованием ресурсной 
базы предприятия. При этом основные препятствия на пути инно-
вационного развития фирмы связаны с неразвитостью внутрифир-
менной инновационной инфраструктуры, стратегического планиро-
вания и управления инновационной деятельностью, недостаточным 
уровнем человеческого капитала, реализуемого в особой корпоратив-
ной культуре. Наиболее проблемные аспекты институциональных 
изменений, вызванные инновационной деятельностью предприятия, 
связаны с реструктуризацией, изменением культуры и масштабным 
сопротивлением изменениям.

Существенным институциональным фактором инновационного 
развития предприятия является изменение стратегического плани-
рования в направлении управления знаниями. При этом институ-
циональные изменения связаны с формированием благоприятных 
условий рождения новых идей, выявления сотрудников, носителей 
ключевых знаний и компетенций, трансляции знаний с использова-
нием технологий искусственного интеллекта. Такие изменения со-
здают внутреннюю инновационную экосреду компании для посто-
янного совершенствования, атмосферу соревнования, стремления к 
новаторству и улучшению, что необходимо для ее инновационного 
развития. Для сбора, хранения и быстрой обработки информации 
в рамках инновационных подразделений предприятий необходима 
информатизация организационных элементов управления, пред-
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назначенных для регулирования потоков знаний. Руководство ком-
паний вынуждено внедрять цифровые технологии компьютерного 
инжиниринга на основе ведущих мировых программных комплек-
сов. Это требует не только значительных инвестиционных затрат, 
но и затрат человеческого капитала. С другой стороны, такие техно-
логии поощряют совместное использование инновационных ресур-
сов и передачу знаний как внутри организации, так и за ее преде-
лами, что кардинально расходится с традиционными институтами 
традиционной рыночной экономики, в которой информация стоит 
дорого и не всем субъектам рынка доступна. На рынке открытых 
инноваций предприятия способствуют созданию новых знаний 
посредством контроля и передачи уже существующих знаний как 
отдельных объектов интеллектуальной собственности, технологий, 
неформализованных умений, опыта, компетенций. Инновационные 
центры предприятий, получают приоритетный доступ к этим сов-
ременным средствам, что позволяет им создавать документы, соот-
ветствующие мировому уровню. Формирование нового института 
взаимодействия, интеграции человеческого капитала в инноваци-
онном центре обеспечивают людей возможностями связываться 
друг с другом, получать всю необходимую для эффективной работы 
информацию, совместно внедрять и использовать новые техноло-
гии на ранних стадиях их создания. Таким образом, инновационные 
центры предприятий, как новые институты инновационной эко-
номики, выступают примерами источников знаний на принципах 
аутсорсинга. 

Важным институциональным фактором инновационной деятель-
ности фирмы является развитие институтов корпоративной куль-
туры на основе изменений организационной структуры в связи с 
осуществлением инновационной деятельности, направленных на по-
вышение гибкости, развитие контрактных отношений, обеспечение 
малого числа уровней управления, демократичного стиля управле-
ния, увеличение горизонтальных связей, автономии, децентрализа-
ции. Такие организационные изменения обеспечивают способность к 
реструктуризации бизнеса, готовность к инновациям, так как устра-
нение коммуникационных барьеров снижает трансакционные издер-
жки, способствует внутрифир¬менному обмену идеями и предприни-
мательскому поведе¬нию работников. Таким образом, предприятие 
получает возможность приспосабливаться к работе с различными 
формами инноваций через создание, адаптацию и управление инсти-
туциональными изменениями. Кроме того, на предприятиях с низкой 
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«дистанцией власти» важный фактор  для осуществления инноваций 
– развитие системы контроля на основе доверительных отношений. 
В то время как, в классической фирме институт постоянного и стро-
гого контроля способствует пассивности персонала, оппортунисти-
ческому поведению и др. Поэтому корпоративная культура фирмы 
– один из важнейших институциональных факторов ее инновацион-
ного развития, обеспечивающий соревновательный дух внутри фир-
мы, ее восприимчивость к инновациям. 

Если особенности культуры компании проявляются в отсутст-
вии у работников свободы в принятии решений, беспрепятственно 
высказывать свое мнение, вносить предложения по оптимизации 
технологий, то атмосферы для креативного мышления, рождения 
инновационных идей нет. Такая культура полностью парализует все 
инновационные процессы в компании. Но она распространена на 
многих отечественных предприятиях. Поэтому основная задача сис-
темы управления инновационными изменениями заключается в том, 
чтобы традицией предприятия стала восприимчивость компании и 
сотрудников к инновациям и инновационной активности в условиях 
постоянных изменений. 

Практические примеры использования модели инновационных 
центров предприятиями в регионах позволяют сделать выводы о 
том, что модель обособленного центра компетенций может исполь-
зоваться для ускоренного формирования уникального инновацион-
ного профиля компании, в том числе с привлечением внешних зна-
ний. Когда задачи создания и развития сложных информационных 
систем в крупных компаний возникают в ответ на качественное из-
менение сложности информационной инфраструктуры, то формиру-
ются инновационные центры в области сервиса из соображений не-
обходимости решения проблем, являющихся ключевыми на данном 
этапе развития сервисной инфраструктуры. В России уже есть опыт 
использования подобных институтов в российских предприятиях, в 
том числе в госкорпорациях «Ростех» [2] и «Росатом» [3]. 

Реализация инновационной деятельности предприятия вызыва-
ет различные по масштабам институциональные изменения хозяй-
ственной системы. При этом скорость и эффективность инноваци-
онной деятельности напрямую зависит от качества и безопасности 
реализации институциональных изменений, поскольку влияние воз-
мущающих воздействий внешней среды и ее неопределенность с 
течением времени растет. Исследование инновационного развития 
отечественных предприятий показало, что, с одной стороны, стабиль-
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ность предприятий формирует внутренний механизм сопротивления 
изменениям в условиях жестких финансовых ограничений и неопре-
деленности результатов долгосрочных инновационных процессов. В 
связи с этим многие компании не спешат с инновационными измене-
ниями и предпочитают внедрять проекты с незначительным иннова-
ционным эффектом.

С другой стороны, непоследовательные, несогласованные инсти-
туциональные изменения сопровождаются негативным эффектом: 
несистемная структурная перестройка приводит к повышению обще-
го уровня неопределенности, возникновению инновационных про-
мышленных рисков, внутреннему сопротивлению самой производ-
ственной системы. Поскольку инновации автоматически попадают в 
зону рискового менеджмента, то это требует от системы управления 
предприятием особого подхода к оценке рисков, выстраивания осо-
бых бизнес-процессов (гибкие организационные структуры, аутсор-
синг, консорциумы, корпоративное венчурное финансирование) и, 
как следствие, создания особых венчурных и инновационных подра-
зделений, на что многие отечественные предприятия не решаются.

Вместе с тем анализ зарубежного опыта институциональных из-
менений инновационных компаний показал, что политика многих из 
них включала высокую степень динамики и гибкости; создание осо-
бого инкубационного подразделения; развитие и укрепление связей 
между предприятиями, выстраивание долговременных партнерств; 
организационный механизм межфункциональных рабочих групп, 
проектный менеджмент; цифровые технологии найма персонала; 
создание открытых платформ развития технологий. Анализ опыта 
США и европейских стран выявил тенденцию – большая доля инно-
ваций рождается не в корпоративных лабораториях, а приобретается 
на рынке открытых инноваций. По аналитическим данным департа-
мента развития и коммуникаций Российской венчурной компании, в 
США почти 40 % составляют закрытые инновации, а оставшиеся 60 
% – открытые инновации [4]. 

В России процессам коммерциализации инноваций способствует 
создание открытых технологических платформ по приоритетным на-
правлениям развития экономики. Инновационные центры активно 
используют внешнюю коллаборацию и снимают административные 
барьеры на пути их осуществления [5]. 

Одним из направлений организационных изменений в иннова-
ционной деятельности отечественных предприятий может стать 
«краудсорсинг» – вид сотрудничества для разработки инноваций, 
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основанный на обращении к массовому внешнему источнику идей 
и разработок [6]. Краудсорсинг – новый институт для предприятия, 
институт открытых инноваций. Ведь вместо того, чтобы поручать ре-
шение инновационной задачи своему работнику или субподрядчику, 
руководство обращается с запросом на инновацию к внешнему источ-
нику – общественному мнению, неопределенной большой группе лю-
дей или узкому кругу профессионалов в среде научных коллективов. 
Предприятия за рубежом уже активно пользуются краудсорсингом 
для улучшения дизайна, потребительских свойств и технологий из-
готовления производимой ими продукции. Таким образом, краудсор-
синг – еще одно новое направление институциональных изменений, 
связанных с изменений корпоративной культуры, мышления, тра-
диционных правил, норм поведения сотрудников на основе выстра-
ивания открытой дружественной атмосферы компании с внешней 
информационной средой. 

Успешно применяется в нашей стране инструмент открытых ин-
новаций в рамках механизма государственно-частного партнерства. 
В России он позволяет привлечь частные инвестиции, реализовать 
инициативы граждан, предпринимателей. Однако он сопровожда-
ется некоторыми ограничениями в секторе военно-промышленного 
комплекса. Перед передачей прав на результаты научно-технической 
деятельности для оборонных разработок проводится обязательная 
процедура по снятию с них грифа секретности. 

Таким образом, цифровая экономика оказывает системное влия-
ние на все виды деятельности предприятия и приводит к институци-
ональными изменениям, которые можно отнести к институциональ-
ным инновациям. 
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Аннотация. В статье представлены результаты разработки адекватной  модели про-
странственно-экономического  взаимодействия городов-миллионников РФ на основе 
эконометрического моделирования.  В качестве инструментария выбрана простран-
ственная автокорреляция, позволяющая одновременно учесть сразу три измерения: 
объект, время и пространство. В результате удалось выявить конкурентные преимуще-
ства и специфические проблемы функционирования городов-миллионников РФ.
Ключевые слова: города-миллионники РФ, пространственно-экономическое  взаи-
модействие, модели пространственной автокорреляции, эконометрический анализ.

Abstract. The article presents the results of the development of an adequate model of the 
spatial-economic interaction of millions of Russian cities based on econometric modeling. The 
spatial autocorrelation was chosen as a toolkit, which allows you to simultaneously take into 
account three dimensions at once: object, time and space. As a result, it was possible to identify 
competitive advantages and specific problems of using millions of cities in the Russian Federation.
Keywords: million cities of the Russian Federation, spatial-economic interaction, spatial 
autocorrelation models, econometric analysis.

Города-миллионники, каждый из которых выполняет комплекс 
социально-экономических функций, одновременно являются наибо-
лее значимыми объектами, формирующими структуру национальной 
экономики. Поэтому при формировании и реализации государствен-
ной политики урбанизации необходим учет их взаимного влияния, 
в том числе за счет пространственной автокорреляции. Отсюда ак-
туальность разработки теоретических основ и инструментальных 
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средств пространственного анализа социально-экономического вза-
имодействия городов-миллионнников. 

В данной статье будут предемонстрированы результаты построе-
ния модели пространственной автокорреляции взаимодействия го-
родов-миллионников РФ. Согласно данным Росстата от 04.09.2017 
количество  городов-миллионников РФ составляет 15 мегаполисов 
[1]: Москва, Санкт-Петербург, Новосибирск, Екатеринбург, Нижний 
Новгород, Казань, Челябинск, Омск, Самара, Ростов-на-Дону, Уфа, 
Красноярск, Пермь, Воронеж, Волгоград.

Анализ экономического развития городов-миллионников  можно 
осуществить  с помощью мультипликативной производственной функ-
ции на основе панельного анализа. При этом стоит вначале оценива-
ния производственную функцию линеаризовать, применив процедуру 
логарифмирования, в этом случае можно будет использовать метод 
наименьших квадратов (МНК). При этом пространственные эффекты 
будут учтены с помощью методов пространственной эконометрики. 

В данном исследование моделирование осуществлялось на годовых 
данных с 2012 по 2016 г. В качестве зависимой переменной выступает 
логарифм объема отгруженной продукции по городам-миллионникам 
и временному измерению, в качестве независимых: логарифм инвести-
ций в основной капитал по городам-миллионникам и временному из-
мерению,  логарифм численности экономически активного населения 
по городам-миллионникам и временному измерению.

Определить наличие пространственных эффектов при экономиче-
ском взаимодействии городов-миллионников РФ можно  на основе   
пространственного индекса Морана.  Для каждого года была расчита-
на статистика Морана с использованием двух типов пространствен-
ных матриц: граничной матрицы и матрицы обратных  расстояний [2]. 
Результаты вычислений глобальных индексов Морана  и локальных 
индексов Морана приведены соответственно  в табл. 1 и 2.  

Таблица 1

Значения глобальных индексов Морана

Показатель

Граничная матрица 
весов

Матрица весов
обратных расстояний

2015 2016 2015 2016

Индексы Морана для лога-
рифма объема отгруженной 
продукции

-0,142*** -0,14 *** -0,212*** -0,201***
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Показатель

Граничная матрица 
весов

Матрица весов
обратных расстояний

2015 2016 2015 2016

Индексы Морана для 
логарифма инвестиций в 
основной капитал

-0,12*** -0,101*** -0,055*** -0,082***

Индексы Морана для 
логарифма численности 
экономически активного 
населения

-0,039*** -0,038*** -0,015*** -0,031***

5 Примечания: *** - значимость на уровне 1% 

Таблица 2

Значения локальных индексов Морана для логарифма объема 
отгруженной продукции (2016 г.)

Показатель Матрица весов обратных расстояний

Индексы Морана для логарифма 
объема отгруженной продукции

Москва -0,504***

Санкт-Петербург -0,266***

Новосибирск 0,216***

Екатеринбург -0,006***

Нижний Нов-
город

0,55***

Казань -0,013***

Челябинск 0,047***

Омск 0,247***

Самара 0,007***

Ростов-на-Дону -0,107***

Уфа -0,008***

Красноярск -0,004***

Пермь 0,055***

Воронеж 0,255***

Волгоград 0,037***

6 Примечания: *** - значимость на уровне 1% .
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Устойчивые отрицательные и значимые индексы Морана в табл. 1  
для всех показателей  свидетельствуют о различных процессах в со-
ответствующих городах-миллионниках [3]. Также они значимы на 
1% уровне на протяжении всего периода наблюдений и для всех ти-
пов пространственных матриц. Отрицательные пространственные 
эффекты для логарифма объема отгруженной продукции соответст-
вует тому, что растущий город-миллионник «стягивает на себя» ре-
сурсы и не дает эффективно расти другим городам-миллионникам. 

В табл. 2 отрицательная автокорреляция для городов-миллионни-
ков означает, что город-миллионник  по данному фактору  сущест-
венно экономических решений.

Итак, значимость значений статистик Морана свидетельствует 
об актуальности данного анализа. Для построения модели нужно 
рассмотреть  пространственные эффекты на основе включения про-
странственного лага.  Далее необходимо перейти к выбору оптималь-
ных пространственных моделей.

В данном исследовании были оценены спецификации разноо-
бразных моделей пространственной эконометрики. Селекция про-
исходила на основе информационных критериев Акаике и Шварца. 
Для проведения   сравнительного анализа моделей с фиксирован-
ным и случайным эффектом внутри одной спецификации исполь-
зовался тест Хаусмана. В результате была выбрана модель SDM с 
фиксированными эффектами на основе пространственной матрицы 
обратных расстояний, учитывающая  одновременно глобальные и 
локальные пространственные эффекты [5].  

На основе полученной модели были сделаны следующие выводы: 
1) в модели присутствует отрицательная пространственная 

автокорреляция (коэффициент ̆ значим) между городами-мил-
лионниками, что согласуется с выводами, сделанными ранее по 
статистикам Морана. Так, например, если в конкретном городе-
миллионнике объем отгруженной продукции возрастает, то в со-
седнем будет уменьшаться, так как растущий город-миллионник 
«стягивает на себя» ресурсы и не дает эффективно расти другим 
городам-миллионникам; 

2) прямой предельный эффект в пространственных моделях 
является усредненным по всем городам-миллионникам, то есть 
представляет собой среднее изменение уровня объема отгружен-
ной продукции в конкретном городе-миллионнике (в процентных 
пунктах) при росте характеризующей ее независимой переменной 
на единицу своего измерения. Инвестиции в основной капитал и 
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численность экономически активного населения имеют положи-
тельное влияние на уровень объема отгруженной продукции. При 
этом коэффициент перед логарифмом стоимости основных фондов 
имеет наибольшее значение, что демонстрирует  переход к интен-
сивному росту в экономике в городах-миллионниках. Данное явле-
ние характеризуется применением в производстве более передовых 
технологий, энергосберегающих ресурсов, достижений науки; 

3) косвенные эффекты представлены в усредненном виде. Они по-
казывают среднюю величину совокупного изменения уровня объема 
отгруженной продукции во всех соседних городах-миллионниках (в 
процентных пунктах) при росте независимой переменной в конкрет-
ном городе-миллионнике на единицу своего измерения. 

Возрастание инвестиции  и численности экономически актив-
ного населения в одном городе-миллионнике сказывается отрица-
тельно на развитие других, т.е. объем отгруженной продукции име-
ет тенденцию к снижению в соседних. 

Таким образом, практическая значимость исследования заключа-
ется в том, что оно будет доведено до конкретных организационно-ме-
тодических рекомендаций, которые позволят совершенствовать под-
ходы к разработке инструментов анализа и регулирования развития 
пространственно-экономического взаимодействия городов-милли-
онников России. Методические и прикладные результаты исследова-
ния могут быть в будущем использованы органами регионального и 
государственного управления при разработке и реализации полити-
ки урбанизации, а также  для определения и обоснования социально-
экономической политики, способов рационализации и оптимизации 
использования ограниченных производственных ресурсов.
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Практическое применение методов 
прогнозирования основных финансовых 

показателей предприятия

Аннотация. Статья посвящена вопросам практического применения методов  ма-
тематического моделирования. Рассмотрена  модель зависимости объемов вало-
вой прибыли (y

i
) от выручки (x

i
) на примере промышленного предприятия за 2015 

— 2017 гг. в разрезе кварталов. С целью выявления формы связи между двумя 
переменными, строится график, представляющий  собой совокупность точек, где 
каждой  точке соответствует единица совокупности, с  координатами, определяе-
мыми на основе значений признаков X и Y. По характеру расположения точек на 
поле  формулируется вывод о наличии или отсутствии связи. 
Ключевые слова: устойчивое развитие страны, методы математического моде-
лирования, статистическая и корреляционная связь, методическое обеспечение, 
компьютерные программы,  формирование   нормативной базы управления фи-
нансовыми и материальными потоками.

Abstract: the Article is devoted to the practical application of mathematical modeling 
methods. The model of dependence of gross profit (y

i
) on revenue (x

i
) is considered on 

the example of industrial enterprise for 2015 - 2017 in the context of quarters. In order 
to identify the form of the relationship between the two variables, a graph is constructed, 
which is a set of points, where each point corresponds to a unit of the population, with 
coordinates determined on the basis of the values of signs X and Y. by the nature of the 
location of the points on the field, a conclusion is made about the presence or absence 
of the relationship.
Keywords: sustainable development of the country, methods of mathematical modeling, 
statistical and correlation communication, methodological support, computer programs, 
the formation of the regulatory framework management of financial and material flows.

Устойчивое развитие страны зависит от  накопленного производ-
ственного потенциала, его структуры и качества. Основу экономики 
Белгородской области во многом определяет развитие промышлен-
ного комплекса [4]. 

Математические методы прогнозирования и оптимизации экономических решений 



460

М.С. Демьяненко считает, что в современных условиях хозяйст-
вования к предприятию, как полноправному субъекту экономики, 
предъявляются определенные требования относительно эффектив-
ности его деятельности, то есть разработка производственной про-
граммы. Через производственную программу реализуется основная 
задача функционирования любого предприятия, которая состоит в 
производстве и реализации продукции, получении выручки и фор-
мировании прибыли [1]. 

В настоящее время методы математического моделирования явля-
ются  эффективным инструментом  прогнозирования и управления 
различными процессами в самых разнообразных сферах финансово 
– хозяйственной деятельности предприятия [5].

Особенность связей в экономике и социальной сфере состоит в том, 
что их закономерный характер проявляется лишь в массе явлений — в 
среднем по совокупности. Всем известно что затраты на рекламу, способ-
ствуя продвижению товару, приводят к увеличению выручки от продаж. 
Но по отношению к отдельному товару, отдельному продавцу эта зако-
номерность может не подтвердиться. Она проявляется лишь в целом для 
многих товаров и фирм, и на основе обобщенных характеристик делается 
вывод об эффективности рекламы. Такого рода связи называют стати-
стическими. Они проявляются в том, что при изменении значения фак-
тора изменяется распределение результативного признака. Изменяются 
и условные средние значения результата. Проявление статистической и 
корреляционной связи представим в табл. 1.

Таблица 1

Проявление статистической и корреляционной связи

№ Значение 
фактора

Количество  
единиц в группе

Распределение 
значений

Средние значе-
ния результата

1 2 3 4 5

1 Х1 K Y11, Y12 … Y1k Ycp.1

2 Х2 M Y21, Y22 … Y2m Ycp.2

3 Х3 P Y31, Y32 … Y3p Ycp.3

При статистической связи разным значениям одной переменной 
(фактора, X) соответствуют различные совокупности другой пере-
менной (результата, Y).

Корреляционная связь является частным случаем статистической 
связи, при котором разным значениям переменной соответствуют 
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разные средние значения другой переменной. Предусматривается, 
что изучаемые переменные имеют количественное выражение.

Статистическая связь — более широкое понятие, не предполага-
ющая применение ограничений на уровень измерения переменных. 
Переменные, связь между которыми имеется, могут быть как количе-
ственными, так и неколичественными.

Если  связь формируется между двумя признаками, имеет место 
парная корреляция. Исследование связи между несколькими при-
знаками  характеризуется как множественная корреляция.

В ходе проведенного исследования  рассмотрена модель зависимо-
сти объемов валовой прибыли (yi) от выручки (xi) на примере про-
мышленного предприятия за 2015 - 2017 гг. в разрезе кварталов. 

Выручка от реализации занимает значимое место в движении де-
нежных средств на предприятии. Она зависит от основной деятель-
ности организаций. Поэтому на нее приходится наибольшая часть 
внутренних денежных поступлений. Своевременное поступление 
выручки одна из основных задач деятельности предприятия в усло-
виях рыночной экономики, так как это определяет его финансовое 
положение.

Себестоимость продукции — один из важнейших экономических 
показателей деятельности промышленных предприятий и объеди-
нений, выражающий в денежной форме все затраты предприятия, 
связанные с производством и реализацией продукции, так как успех 
деятельности и вопрос дальнейшего существования хозяйствующих 
субъектов напрямую зависят от целесообразности производственных 
затрат, которые необходимо учитывать, анализировать и конкрети-
зировать на основе применения системы мониторинга с целью обес-
печения повседневного контроля за эффективностью использования 
ресурсов [2].

Р.И. Найденова считает целесообразным разрабатывать систему 
мониторинга управления затратами предприятия на основе использо-
вания следующих основных принципов:  целенаправленность, то есть 
вся система рационального мониторинга должна быть ориентирова-
на на решение конкретных управленческих задач;- непрерывность в 
наблюдении за объектом, то есть за производственными затратами с 
целью достоверного учета затрат, определения более точной цены за 
единицу реализуемой продукции [6]. 

На основании проведенных исследований Демьяненко М.С. при-
шла к выводу, что в современных условиях предприятия должны 
иметь у себя весь инструментарий для управления ресурсами – необ-
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ходимое методическое обеспечение и компьютерные программы для 
формирования всей нормативной базы при управлении финансовы-
ми и материальными потоками. В случае необходимости и в связи с 
изменением спроса на рынках на готовую продукцию, выпускаемую 
самим предприятием, это позволит быстро внести коррективы – 
сформировать новую нормативную базу и в связи с ней перестроить 
организацию процессов производства, снабжения и сбыта [3].  

Исходные данные об объёмах выручки и валовой прибыли пред-
ставим в табл. 2.

Таблица 2

Объём выручки и валовой прибыли предприятия за 2015-2017 гг.

№ 
п/п

Квартал Выручка, млн руб.
(xi)

Валовая прибыль, 
млн руб.(yi)

1 2 3 4

1

20
15

 

I 417 170

2 II 417 170

3 III 417 170

4 IV 420 171

5

20
16

I 446 178

6 II 446 178

7 III 446 179

8 IV 447 180

9

20
17

 

I 421 140

10 II 421 140

11 III 421 140

12 IV 424 140

13 Сумма 5143 1956

Среднее значение 429 163

С целью выявления формы связи между двумя переменными не-
обходимо построить график - поле корреляции, представляющее  
собой совокупность точек, где каждой  точке соответствует единице 
совокупности, с  координатами, определяемыми на основе значений 
признаков X и Y. По характеру расположения точек на поле  фор-
мулируется вывод о наличии или отсутствии связи (линейная или 
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нелинейная, а если связь линейная – то прямая или обратная). Суще-
ствует определенная совокупность типов корреляции, что представ-
лено на рис. 1.

Коэффициент парной корреляции измеряется от -1 (обратная 
связь) до 1 (прямая связь) при условии применения следующего со-
отношения 0≤|rxy|≤1. Чем ближе значение rxy к единице, тем теснее 
связь, чем ближе значение rxy к нулю, тем слабее связь. При |r|≤0,3 
связь считается слабой, при |r|=0,3-0,7 - средней, при |r|>0,7-сильной, 
или тесной.

Трактовка значения коэффициента корреляции зависит и от объ-
ема выборки. Существуют таблицы критических значений коэф-
фициентов корреляции для разных объемов выборки (количества 
наблюдений). Три наблюдения свидетельствуют о наличии корреля-
ционной связи только при очень высоких значениях коэффициента 
корреляции (rxy ≥ 0,997), при 100 наблюдениях такое  утверждение 
приемлемо при   rxy ≥ 0,19.

 Рис.1.  Основные типы корреляции

Рассчитаем коэффициент корреляции для анализируемой зави-
симости валовой прибыли от выручки.  Для этого вычислим суммы, 
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необходимые для  расчета коэффициента корреляции, что представ-
лено в табл. 3.

Таблица 3

Вспомогательные расчеты

№ Квартал xi- xcp yi-ycp (xi- xcp)*( yi-ycp) (xi- xcp)
2 ( yi-ycp)

2

1 2 3 4 5 6 7

2

20
15

I -12 7 -84 144 49

3 II -12 7 -84 144 49

4 III -12 7 -84 144 49

5 IV -9 8 -72 81 64

6

20
16

I 17 15 255 289 225

7 II 17 15 255 289 225

8 III 17 16 272 289 256

9 IV 18 17 306 324 289

10

20
17

I -8 -23 184 64 529

11 II -8 -23 184 64 529

12 III -8 -23 184 64 529

13 IV -5 -23 184 25 529

14 Сумма - - 1500 1921 3322

Исходя из  полученного нами значения коэффициента корреляции 
rxy=0,594, можно сделать вывод о том, что связь между объемом при-
были (Y) и выручкой (X) является прямой,  так как значение коэф-
фициента корреляции близко к 1, и средней, так как  rxy=0, 594 < 0,7

Квадрат коэффициента корреляции представляет собой коэффи-
циент детерминации, так как более предпочтителен для измерения 
линейных и нелинейных связей. Чаще всего, давая интерпретацию 
коэффициента детерминации, его выражают в процентах.

В нашем случае коэффициент детерминации будет равен R2=0,5942= 
0,3528, т.е. в 35,28 % случаев изменения выручки (х) приводят к изме-
нению прибыли (y). Другими словами — точность подбора уравнения 
регрессии — средняя. Остальные 64,72% изменения Y объясняются 
факторами, не учтенными в модели (ошибками спецификации).

При изучении связи между двумя переменными,  рассматриваемой  
как фактор и результат, вероятно наличие зависимости, которую целесо-
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образно представить в математическом виде. С данной целью подбирают 
функцию y=f(x), которая наилучшим образом соответствует исходным 
данным,  обеспечивая наилучшую аппроксимацию поля корреляции. 
При выборе типа функции принимают во внимание характер располо-
жения точек на поле корреляции, а также содержание изучаемой связи. 

Математически описание зависимости изменений переменной у от 
переменной x является уравнением парной регрессии.

При такой трактовке коэффициента регрессии предусматривается, что 
сила воздействия X на Y постоянна при любых значениях X. Знак при ко-
эффициенте регрессии соответствует направлению зависимости Y от X:

b > 0 - зависимость прямая;
b < 0 - зависимость обратная.
Если в исходных данных имеется нулевое значение Х, то свобод-

ный член А показывает среднее значение Y при x=0.
Параметры линейного уравнения парной регрессии определяются 

методом наименьших квадратов (МНК). 
Вычислим параметры уравнения линейной парной регрессии (а,b). 

Необходимые данные приведем в табл. 4.
Таблица 4

Расчетные данные

№ п/п Квартал xi*yi xi
2

1 2 3 4

2 1кв.2015 г. 70890 173889

3 2кв.2015 г. 70890 173889

4 3кв.2015 г. 70890 173889

5 4 кв.2015 г. 71820 176400

6 1кв.2016 г. 79388 198916

7 2кв.2016 г. 79388 198916

8 3кв.2016 г. 79834 198916

9 4 кв.2016 г. 80460 199809

10 1кв.2017 г. 58940 177241

11 2кв.2017 г. 58940 177241

12 3кв.2017 г. 58940 177241

13 4 кв.2017 г. 59360 179776

14 Сумма 839740 2206123
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Таким образом, уравнение регрессии будет иметь вид: у=(-156.609) 
+ 0.746х 

Данное уравнение отражает общую тенденцию в поведении рас-
сматриваемых переменных. Коэффициент регрессии b = 0,746 пока-
зывает среднее изменение результативного показателя (в единицах 
измерения у) с повышением или понижением величины фактора х на 
единицу его измерения. В данном примере с увеличением выручки 
(х) на 1руб. прибыль (y) повышается в среднем на 0,746 руб. 

Коэффициент a = - 156.609 формально показывает прогнозируе-
мый уровень выручки (у), но только в том случае, если х=0 находится 
близко с выборочными значениями.

Подставив в уравнение регрессии  у=(-156.609) + 0.746х  соответ-
ствующие значения х, можно рассчитать теоретические значения 
прибыли (Ῠ) для каждого наблюдения. 

Литература
1. Демьяненко М.С. Формирование производственной программы пред-

приятия на основе применения экономико – математических методов // 
Проблемы современной науки. 2011.№1. С. 208 – 214.

2. Демьяненко М.С., Найденова Р.И. Совершенствование системы управления 
затратами на производство и реализацию продукции // Вестник Новосибир-
ского государственного аграрного университета. 2012. № 1 (22-1). С. 143-148.

3. Демьяненко М.С. Норматив как элемент системы управления запасами про-
мышленного предприятия // Экономика в промышленности. 2010. №3. С. 60 – 63.

4. Найденова Р.И. Формирование ресурсного потенциала промышленных 
предприятий в целях обеспечения устойчивого развития экономики региона 
// Фундаментальные исследования. 2008. №5. С. 201 – 204.

5. Найденова Р.И. Финансовый менеджмент: Учебное пособие. М.: КНО-
РУС, 2009. 208 с.

6. Найденова Р.И. К вопросу о применении системы мониторинга на различ-
ных уровнях управления // Фундаментальные исследования. 2009. №1.С.80 - 81.

Катаргин Н.В. 
доцент,  канд. физ.-матем. наук,
Финансовый университет при Правительстве РФ 

Исследование системы, состоящей  
из производителей продукции, власти и криминала 

Аннотация. Исследована математическая модель, описывающая развитие систе-
мы с нелинейными связями, состоящей из производителей продукции, криминала 
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и власти. Показан резкий спад населения и производства при наличии криминала. 
Система стремится к равновесному состоянию, но существуют критические зна-
чения параметров, при которых небольшое изменение приводит к бифуркации.
Ключевые слова: модель, нелинейные связи, система дифференциальных уравне-
ний, метод конечных разностей, бифуркация.

Abstract. A mathematical model describing the development of a system with nonlinear 
connections consisting of producers, criminals and authorities is studied. Shows a sharp decline 
in population and production in the presence of crime. The system tends to an equilibrium state, 
but there are critical parameter values at which a small change leads to bifurcation.
Keywords: model, nonlinear relations, system of differential equations, finite difference 
method, bifurcation.

Норвежский математик-экономист, лауреат Нобелевской премии 
Т.Хаавелмо (Trygve Magnus Haavelmo)  изучал системы одновремен-
ных уравнений, описывающие экономические процессы. Он предло-
жил систему из двух уравнений, описывающих развитие системы, 
включающей в себя N людей (население), производящих и потребля-
ющих   Y единиц продукции, причём Y отстаёт от  N. Прирост на-
селения пропорционален его количеству (модель Мальтуса), но при 
дефиците продукции происходит убыль населения.

 
                                    ,

где N – население
   Y – произведённая продукция
       a, b=2, c=0,2, A=10  – коэффициенты.
Нами проведено исследование данной системы уравнений мето-

дом конечных разностей в среде Excel. 
    Некоторые результаты расчётов при а = 3 (1), а = 12 (2) и а = 20 (3)   

представлены на рис. 1. 

 

Рис. 1. Динамика популяции в зависимости от параметров системы.

На графиках видно, что решения системы уравнений близки к экс-
понентам, стремящимся к асимптотам, которые, как показали расче-
ты,  не зависят от начального значения N. 
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Мы также исследовали расширенную модель Хаавельмо, включив 
в неё действующих лиц: криминал (К) и власть (V). Криминал заби-
рает себе часть продукции Y, равную  rK, размножается со скоростью 
fK и при дефиците продукции вымирает со скоростью sK2/Y, т.е. по 
тому же закону, что и население. Власть уменьшает количество кри-
минала с эффективностью е, т.е. на eV за временной интервал. Власть 
(точнее, расходы на власть) пропорциональна продукции ( = vY) и 
уменьшает Y на величину V. Модель принимает вид: 

                                                      

                                                       

                                                      
                                         
                                                  

Во всех расчетах использованы коэффициенты a=50, b=2, c=0,2, 
A=10  и одинаковые коэффициенты: размножения криминала f=20, 
убывания криминала s=7 и пропорциональности продукции и власти 
v=0,1. 

Результаты расчётов представлены в табл. 1 и на рис. 2.

Таблица 1

Коэффициенты и асимптоты модели

№ 1 2 3 4 5 6

r 0,2 0,33 0,2 0,2 0,2 0,1

e 2 2 12 15,6705 15,67051 2

Асимптота населения 127 65 130 131 511 237

Асимптота криминала 50,7 26 51 51 0 94,5
 
Рассмотрение табл. 1 и рис. 1, а также эксперименты с начальными 

значениями N и K приводят к следующим выводам.
1. Население и криминал могут испытывать значительные  коле-

бания в начальной стадии процесса, но в конечном итоге стремятся 
к асимптотам, если не произошла катастрофа. Изменение начальных 
значений N и K не приводит к существенному изменению  асимптот.

2. Криминал, присваивающий даже небольшую часть продукции, 
в перспективе резко сокращает население и производство: при r =10%  
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асимптота населения падает в 3 раза, при r = 20% в 5 раз (№ 1). При r = 
33%  имеют место затухающие колебания населения и криминала, асим-
птота падает в 10 раз (№ 2); около 40% наступает катастрофа: население  
падает до нуля.

3. Эффективность власти е не влияет на асимптоты криминала 
и незначительно (до 15%) влияет на асимптоту населения, однако 
существуют критические значения коэффициентов e, при которых  
действия власти могут поддерживать количество населения доволь-
но длительное время на высоком уровне (№ 4), но, в конечном ито-
ге, криминал начинает быстро расти, затем и криминал, и население  
падают и стабилизируются (рис. 2,  графики 4, К4 ). Критические 
значения е пропорциональны начальному значению криминала К 
(расчёты проведены при К0 = 3, а при К0  = 20 екрит.= 92,5 ). При ни-
чтожном превышении критического значения е (сравните № 4 и № 5) 
криминал через какое-то время полностью истребляется, население и 
производство стабилизируются на существенно более высоком уров-
не (рис.2, № 5 и К5).

Рис. 2. Динамика популяции  и криминала   
в зависимости от параметров системы.
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Математическое обеспечение эффективной 
системы регулирования оборота результатов 

интеллектуальной деятельности 

Аннотация: В статье представлена концептуально-логическая модель системы 
управления оборотом результатов интеллектуальной деятельности предприятий 
промышленности, определяющая основные организационно-функциональные 
компоненты и типы структурных связей (информационные, организационные, фи-
нансовые, фискальные) и позволяющая рационально планировать применение 
эффективных экономико-правовых механизмов; формализованы задачи оптими-
зации системы в целом и её основной функциональной подсистемы поддержки 
принятия управленческих организационно-правовых решений по регулированию 
оборота РИД; обоснована обобщенная формально-логическая структура про-
цессов контроля оборота РИД, соответствующая требованиям ООН по стандар-
тизации данных для международной торговли.
Ключевые слова: результаты интеллектуальной деятельности (РИД), система 
управления оборотом РИД, система поддержки принятия решений, информаци-
онно-математическое обеспечение, концептуально-логическая модель, факторы, 
формально-логическая структура, экономико-правовые механизмы, рентабель-
ность, данные, фактор-множество, локальная информационная система, тезаурус.

Abstract: The conceptual and logical model of system for managing the turnover of 
results of intellectual activity of industrial enterprises is presented, which determines the 
basic organized and functional components and types of structural links (informational, 
organizational, financial, fiscal) and makes it possible to rational planning the using 
of effectiveness economic and legal mechanisms; optimization tasks of system in hole 
and its basic functional subsystem of administrative organizational-legal decision 
support for regulating of the turnover of intellectual activity results are formalized; the 
generalized formal and logical structure of the processes controlling the turnover of 
results of intellectual activity, consistent with the requirements of the United Nations for 
the standardization of data for international trade is justified.
Kew words: results of intellectual activity (RIA), system for managing the turnover of RIA, 
the decision support system, informatively-mathematical providing, conceptual and 
logical model, factors, formal and logic structure, economic and legal mechanisms, 
profitability, data, factor-set, limited information system, thesaurus.
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В настоящее время в России большое внимание уделяется созда-
нию экономически эффективной крупномасштабной системы ре-
гулирования оборота результатов интеллектуальной деятельности 
(РИД), одной из основных функциональных подсистем которой яв-
ляется распределённая информационно-аналитическая система под-
держки принятия решений (СППР). Данная система должна обес-
печить эффективный многоагентный поиск и логическую обработку 
информации о состоянии «жизненного цикла» всех зарегистрирован-
ных РИД, в частности. 

Разработанная обобщённая концептуально-логическая модель[1] 
системы регулирования оборота РИД предприятий промышленно-
сти, содержит, в частности, следующие основные организационно-
функциональные компоненты: создателей (авторов РИД), включая 
предприятия промышленности, авторские коллективы и отдельных 
авторов; источники финансирования создания РИД (собственников 
РИД); научно-технологический модели представляется целесообраз-
ным рассматривать следующие:  

- информационные: цели развития Российской Федерации (Ц), 
целевые эффекты (Пt

ц) за счёт использования РИД;
- организационного управления: совокупность целевых планов 

управленческих мероприятий по регулированию оборотом РИД в 
отношении экономико-правовых механизмов оптимизации ресурс-
ного обеспечения (Мt

рес), информационно-экономических механиз-
мов использования РИД (Мt

прим), экономико-правовых механизмов 
функционирования предприятий (Мt

прд); 
- финансовые инвестиции: финансирование заказов на НИОКР 

общегражданского назначения (Vгн
НИОКР), финансирование госза-

казов оборонного назначения (Vгоз), инвестиции в научную сферу 
(Vинв); 

- фискальные (денежные) операции: авторское вознаграждение 
(Дt

а), лицензионные платежи при использовании РИД (Пt
лиц), затра-

ты на обеспечение правовой защиты РИД (Зt
защ), затраты на создание 

РИД (Зt
РИД), прибыль от использования РИД (Пt

реал). 
Рассматриваемая модель системы регулирования оборота РИД 

предприятий промышленности свидетельствует о том, что для обес-
печения экономической эффективности регулирования оборота 
РИД применение экономико-правовых механизмов должно бази-
роваться на общеотраслевых принципах (при необходимости моди-
фицированных), дополненных специфическими принципами, т.е. 
учитывающими специфику предметной области. При этом посколь-
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ку на практике финансирование мероприятий, выполняемых для 
решения тех или иных прикладных проблем, осуществляет субъ-
ект, относительно которого эти проблемы решаются, то право соб-
ственности на РИД определяется этим субъектом. Это позволяет 
классифицировать все создаваемые в России РИД на две основные 
категории:  созданные с использованием государственных средств 
(федерального и регионального уровней) и относительно которых 
Российская Федерация имеет долю прав собственности;  созданные 
за счёт частных инвесторов, права распоряжения которыми госу-
дарству не принадлежат.

Такое деление позволяет разграничить экономико-правовые меха-
низмы (включая инвестиционно-инновационную деятельность; ком-
мерциализацию РИД в процессе трансферта технологий; управление 
рисками при создании, распространении и внедрении РИД и др.), 
обеспечивающие эффективное регулирования оборота РИД. Если 
в отношении РИД, созданных с использованием государственных 
средств, права собственности, на которые полностью или частично 
принадлежат Российской Федерации, государство может использо-
вать весь арсенал экономико-правовых механизмов для эффективного 
управления ими, то эффективное использование РИД, находящихся в 
собственности частных лиц (физических и юридических), государство 
может только стимулировать.

Повышение экономической эффективности системы управления 
оборотом РИД предприятий промышленности можно обеспечить 
на основе реализации стратегии S*РИД, содержащей рациональную, 
с точки зрения учёта интересов всех субъектов этого процесса, вза-
имосвязанную совокупность управленческих решений – планов 
управленческих мероприятий:

S*РИД = <М*рес, М*прд, М*прим, t>̆,

где: М*рес, М*прд, М*прим – множество управленческих решений, ре-
ализуемых в отношении экономико-правовых механизмов оптими-
зации ресурсного обеспечения; в отношении экономико-правовых 
механизмов функционирования предприятий; в отношении инфор-
мационно-экономических механизмов использования РИД, соответ-
ственно; t – интервал времени оборота РИД.

В качестве критерия экономической эффективности стратегии 
представляется целесообразным использовать максимум рентабель-
ности оборота РИД: 
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         ,

где  {s} – множество допустимых управленческих решений (набо-
ров планов управленческих мероприятий).

При этом одно из возможных формализованных выражений для 
рентабельности оборота РИД можно представить как отношение 
прибыли от реализации i-го РИД в j-м виде продукции в году t к за-
тратам на его реализацию:

 
                     ,  i=1,…,I;  j=1,…,J;  t=1,…,T,  

где: Пijt – прибыль от реализации i-го РИД в j-м виде продукции в 
году t; Зijt  – затраты на реализацию i-го РИД в j-м виде продукции в 
году t.

В этом случае оптимизация системы управления оборотом РИД 
возможна при соблюдении следующих необходимых и достаточных 
условий:

1. Для хозяйствующих субъектов, финансирующих создание РИД, 
а также выступающих в качестве их собственников, должно выпол-
няться следующее неравенство:

             ,              (1)

где:  
     
       – лицензионные платежи, в том числе в виде роялти и пау-

шальных платежей, полученные за реализацию i-го РИД в j-м виде 
продукции в году t;  

       – стоимостная оценка целевых эффектов, полученных при реа-
лизации i-го РИД в j-м виде продукции в году t;  

               – объёмы финансирования заказов на НИОКР гражданско-
го назначения в году t;   

   
    – объёмы финансирования государственного заказа в соответ-

ствующем году t;  – объёмы инвестирования научной сферы в году t.
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2. Для авторов РИД, являющихся их создателями, должно выпол-
няться следующее неравенство:

 
          ,                    (2)

где: Дi,j,t – размер авторского вознаграждения, полученного в году t;  
Пijt – прибыль от реализации i-го РИД в j-м виде продукции в году t;           
      – затраты на обеспечение правовой защиты РИД в году t. 

Физический смысл рассмотренных выражений сводится к 
следующему.

1. Ограничение (1) на формирование рациональной стратегии ре-
гулирования оборота РИД предприятий промышленности с точки 
зрения хозяйствующих субъектов, финансирующих создание РИД и, 
как правило, выступающих в качестве их собственников, обусловле-
но необходимостью возврата средств, затраченных ими на решение 
соответствующих творческих и обеспечивающих задач. При этом для 
централизованных источников определяющей должна быть оценка 
целевых эффектов, полученных при реализации i-го РИД в j-м виде 
продукции в году t, для децентрализованных – размер соответствую-
щих лицензионных платежей.

2. Необходимость экономической мотивации создателей РИД фор-
мализована соотношением (2), физический смысл которого заключа-
ется в том, что авторы должны стремиться к увеличению своих до-
ходов, получаемых от созданной ими интеллектуальной продукции.

Определение и текущая коррекция стратегии S*
РИД в условиях 

возникающих в реальной обстановке ситуаций осуществляются в 
СППР. Создание эффективной СППР представляется целесообраз-
ным с учётом современных международных стандартов с учётом Ре-
комендации № 34 СЕФАКТ ООН по упрощению и стандартизации 
данных для международной торговли[2], согласно которой товар 
должен пройти этапы сбора, определения, анализа и согласования 
данных. Полученный в результате этих этапов «набор данных» о то-
варе может стать основой для регулирования правоотношений авто-
ра РИД и пользователей на базе существующего законодательства. 

В самом общем виде модель любого РИД можно представить упо-
рядоченным множеством 

Δ = <Т, Х, Y, Z, F, L̆>, 
где Т – множество моментов времени, в которые наблюдается РИД; 

X, Y – множество входных воздействий и выходных проявлений 
РИД, соответственно; Z – множество состояний «жизненного цикла» 
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РИД; F – оператор переходов, отражающих механизм изменения со-
стояния РИД под действием внутренних и внешних воздействий; L 
– оператор выходов, описывающий механизм формирования выход-
ных проявлений как реакции РИД на внутренние и внешние воздей-
ствия. Операторы F и L реализуют отображения 

F : T x X х Z → Z; L : T x X х Z → Y.
С математической точки зрения определение любого из состояний 

РИД возможно только в том случае, если по выходным проявлени-
ям  yj (j=1,n) при известных значениях входных воздействий xs(s=1,l)
удаётся зафиксировать оценки переменных состояния zr(r=1,k). Та-
кая задача характерна для ступени сбора данных [2] и в теории систем 
и управления известна как задача наблюдения. Формально эта задача 
сводится к решению относительно y(t) следующего уравнения:

, 
где ý(t) – некоторая реализация выходного процесса-проявления, 

доступная регистрации с помощью тех или иных фиксирующих 
средств.

При полной наблюдаемости РИД всегда возможно определение 
его состояния по данным фиксации выходных проявлений. Задача 
отнесения наблюдаемого состояния РИД к одному из заданных ви-
дов решается на ступени определения данных и относится к классу 
задач классификации. Решение этой задачи состоит в отыскании ото-
бражения классифицирования  ŋ : Y→E, где Е – множество заданных 
видов состояния РИД.

Каждому виду состояния РИД соответствует определённое под-
множество его текущих состояний, объединённых некоторыми 
общими свойствами, т.е. таких состояний, о которых можно при-
нять одно и то же решение. Нетрудно установить, что отдельные 
состояния, входящие в это подмножество, должны находиться в 
отношении эквивалентности – бинарное отношение Q = Y x Y, 
обладающее свойствами рефлективности, симметричности и тран-
зитивности. Отношение эквивалентности задает разбиение множе-
ства Y возможных состояний РИД на непересекающиеся классы, 
т.е. осуществляет факторизацию этого множества с получением 
фактор-множества Y/Q. Эту операцию можно представить в виде 
отображения факторизации  � : Y→ Y/Q, которое по своему смыслу 
является наложением. 

Разумно по существу рассматриваемой задачи потребовать, что-
бы множество Е видов состояний РИД и фактор-множество Y/Q  
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находились во взаимно однозначном соответствии, т.е. чтобы ото-
бражение импликации χ : Е → Y/Q  было взаимно однозначным.

Согласно известной теореме о гомоморфизме для множеств, вза-
имная однозначность отображения достигается тогда, когда выпол-
няется условие ŋχ = �, а это возможно когда любой элемент ei ϵ E 
является «образом», по крайней мере, одного элемента y ϵ Y. Физиче-
ски это означает следующее: всякому наблюдаемому состоянию РИД 
должен быть поставлен в соответствие единственный вид его состо-
яния, зафиксированный по выходным проявлениям РИД. Способы 
разбиения множества Y на классы эквивалентности определяются 
соответствующими моделями РИД, вербальное описание которых 
содержит множество D авторских документов. Поэтому на практике 
сбор и определение данных о РИД является результатом отображе-
ния факторизации �верб, имеющего вербальный, сопоставительный с 
документацией характер. При этом фактор-множество Y/Q можно 
рассматривать как результат, полученный с помощью тезауруса-
классификатора, содержащего формализованный образ РИД как ин-
формационной системы с тезаурусом: [3]

Тф =<D, П, φ>,
где ̆ П – множество проверок, реализуемых для определения состо-

яния РИД; φ : П → 2D – отображение сопоставления, ставящее в соот-
ветствие каждой проверке  π = П ответ из множества D.

Данные о РИД можно собрать в виде электронных таблиц баз дан-
ных. Как показано в Рекомендации № 34 СЕФАКТ ООН целесоо-
бразно от множества документов D перейти к национальному набору 
данных (ННД) о зарегистрированных РИД в упрощённом и стандар-
тизированном форматах. После построения тезауруса-классифика-
тора Тф возникает возможность непосредственной реализации ото-
бражения классифицирования ŋ : Y →  E, т.е. выработки решения о 
принадлежности РИД к одному из видов (классов).

Далее можно приступить к ступени анализа состояния РИД, за-
ключающегося в реализации отображения оценивания ψ : Е → S, ко-
торое формально определенному виду состояния РИД е ϵ E  ставит 
в соответствие вполне конкретное решение об его истинном состоя-
нии s ϵ S  с учётом вероятностных характеристик возможных ошибок 
при контроле, погрешностей выполняемых наблюдений проявлений 
РИД. Процесс анализа данных заключается в выявлении схожих эле-
ментов для обеспечения полного понимания результата классифици-
рования. На ступени согласования данных по результатам контроля 
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производится уточнение сформированного фактор-множества  Y/Q с 
помощью отображения идентификации  ξ : S→  Y/Q.

Суть задачи заключается в консолидации перечня определённых 
и проанализированных данных в форме ННД с использованием про-
цесса согласования. При согласовании учитываются стандарты[4], 
правила обмена данными, требования авторов РИД и др. На практи-
ке отображение идентификации реализуется через документы, т.е. 
ξверб имеет вербальный, сопоставительный с документацией характер.  

Такой подход позволяет использовать различные варианты ар-
хитектуры и моделирования данных, а также устранить риск оши-
бок, которые необходимо будет впоследствии выявить и устранить, 
особенно, если в ходе моделирования данных ставится задача обес-
печить их оптимальное повторное использование в двусторонних и 
многосторонних проектах или операциях трансграничного обмена 
данными.

Приведенная формализация полностью согласуется с рекоменда-
циями СЕФАКТ ООН и может быть положена в основу регулиро-
вания правоотношений авторов и пользователей РИД с целью более 
эффективного использования ресурсов для борьбы с незаконной тор-
говлей и защиты авторских прав. ННД о совокупности существую-
щих РИД облегчат соблюдение трейдерами нормативных правовых 
требований за счёт сокращения времени, усилий и денежных затрат, 
необходимых для сбора, обобщения и представления данных в целях 
выполнения официальных формальностей. Кроме того, созданный 
тезаурус-классификатор Тф =<D, П, φ>  позволит выявлять случаи 
избыточности и дублирования данных. Вследствие этого процесс 
стандартизации приведет к сокращению общих потребностей в дан-
ных, а также к обеспечению таких свойств как стабильность, непро-
тиворечивость и предсказуемость данных. Страны ЕврАзЕС могут 
принять решение об объединении своих ННД в двусторонние или 
многосторонние наборы для использования в целях обмена данными 
в рамках торговых соглашений. 

Для создания систем, обеспечивающих эффективный поиск и 
логическую целенаправленную обработку информации о РИД на 
пространстве ЕврАзЕС, можно математически сформулировать и 
решить задачу синтеза структуры СППР в следующем обобщённом 
виде.

Пусть S1,…,Sn – локальные информационные системы с тезауру-
сом, где  Sj = (Tj, Dj, Пj, φj), j = 1,n . Соединим системы S1,…,Sn в одну 
систему S = (T, D, П, φ)  – СППР, базирующуюся на глобальном те-
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заурусе T = ᴗj Tj  Очевидно, что локальные информационные системы 
являются подсистемами СППР. Ввиду того, что множество D доку-
ментов СППР является объединением множеств D = ᴗDj, j=1,n доку-
ментов локальных информационных систем, можно выразить ответ 
на вопрос к СППР как результат некоторых операций над ответами 
от локальных систем. В СППР глобальный ответ на вопрос будет 
объединением локальных ответов, она выступает в роли центра сбора 
и обработки информации, т.е. обработки ответов на запросы управ-
ляющих органов. Объём передаваемой информации на запрос из j-й 
локальной информационной системы равен оператору преобразова-
ния информации G(φj(π) к виду, предназначенному для передачи по 
каналам связи.

Сформулируем задачу распределения РИД по локальным инфор-
мационным подсистемам при множестве П = {π1, π2, ...πr}  допустимых 
запросов в СППР, на которые ответы формируются последовательно 
без повторения запросов. Для удобства положим, что каждый запрос 
описывается одним дескриптором. Требуется найти 

 

при ограничениях                                     ;

где cjl – обобщенная стоимость сбора информации об l-том РИД j-й 
локальной информационной системой; bjl – обобщенная стоимость 
передачи единицы информации об l-том РИД в центр из j-й инфор-
мационной локальной системы; xjl – булева переменная, равна 1, если 
l-й РИД обслуживается j-й локальной информационной системой, и 
равна 0 в противном случае.

Первое ограничение требует обслуживания каждого РИД только 
одной информационной системой. Второе условие ограничивает ко-
личество РИД, подлежащих обслуживанию локальными подсисте-
мами либо, напротив, требует, чтобы их было не меньше заданного 
числа.

Таким образом, разработка математического обеспечения эконо-
мически эффективной системы регулирования оборота результатов 
интеллектуальной деятельности включает решение комплекса вза-
имосвязанных задач синтеза эффективной крупномасштабной сис-
темы регулирования оборота РИД и рациональной распределённой 
функциональной подсистемы поддержки принятия управленческих 
решений по регулированию оборота РИД.
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Модель дуополии Курно с учетом импорта  
в условиях неопределенности 

Аннотация: в статье анализируется возможность использования  математической 
модели Курно для решения оптимизационных задач применительно к условиям 
проблемы выбора по данным спроса и затрат потребителей. 
Ключевые слова: модель, оптимизация, потребитель, функция спроса, функция 
цены, дифференциальное исчисление.

Abstract: the article analyzes the possibility of using the mathematical model of Cournot 
to solve optimization problems in relation to the conditions of the choice problem 
according to the demand and costs of consumers.
Keywords: model, optimization, consumer, demand function, price function, differential 
calculus.

Первым ученым-экономистом, применившим дифференциальное 
исчисление для изучения проблем оптимизации, был Антуан Авгус-
тин Курно. Он как квалифицированный математик изучал поведение 
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потребителей, первым записал общую функцию спроса и построил 
кривую спроса, показав расходы потребителей как функцию цены: 
R=p·F(p) и найдя экстремум этой функции как максимум дохода 
продавца. Рынок характеризуется функцией спроса Q=D(p),p≥0, ко-
торая является убывающей функцией цены. Соответственно обрат-
ная функция–это функция цены  p=D^(-1) (Q). Поскольку простые 
случаи применения модели Курно с графической интерпретацией 
хорошо изучены, остановимся на применении к их изучению разно-
образного математического аппарата: дифференциального исчисле-
ния, теории игр, нечеткой логики (применение методов нечеткой ло-
гики к анализу экономических задач рассмотрены, например, в [1]). 

Предпосылки модели Курно:  две фирмы (1 и 2) одновременно вы-
бирают объем выпуска (y1 и y2); каждая фирма хочет максимизиро-
вать свою прибыль при прогнозируемом выпуске конкурента;  равно-
весие достигается тогда, когда все прогнозы оправдываются.

Рассмотрим задачу фирмы 1:  выпуск конкурента, который вос-
принимается как заданный: y2  ; рыночный спрос на их продукцию: 
p(y1+y2)  ;  функция издержек:  c1 (y1).

Решая задачу оптимизации (некоторые методы изложены в [4]) 
max̆(y1≥0)̆̆p(y1+y2) y1-c1 (y1), можно выразить оптимальное значе-
ние y1 как функцию от параметра y2 в виде y1=f1 (y2). Это выражение  
показывает, какой уровень выпуска будет максимизировать прибыль 
фирмы 1 при произвольном уровне выпуска фирмы 2, и называется 
«функцией реакции», или «функцией наилучшего ответа» фирмы 1 
на выпуск фирмы 2.

Решая аналогичную задачу для фирмы 2, найдем наилучший ответ 
фирмы 2 на заданный выпуск фирмы 1 в виде y2=f2 (y1). Равновесие 
по Нэшу в модели Курно достигается, если выпуски фирм являют-
ся взаимными наилучшими ответами друг на друга, т.е. равновесные 
значения y1* и y2* удовлетворяют системе уравнений:

В простейшем примере дуополии Курно при конкуренции двух 
фирм, одновременно выбирающих уровень выпуска, с линейной 
функцией спроса вида  p(y)=a-by  и одинаковыми постоянными пре-
дельными издержками, т.е. функциями издержек  c1 (y1 )=c1 y1 и c2 
(y2)=c2 y2 (a>c), получаем пару задач:
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Случаи отсутствия выпуска y1=0 или y2=0 противоречат условию 
a>c, а при условии y1>0, y2>0 получаем симметричную систему ли-
нейных алгебраических уравнений 

которая при перестановке переменных не меняется, и поэтому если 
пара чисел (a,b) является решением, то и пара (b,a) также является 
решением, а в случае единственности решения оно имеет вид (a,a), 
т.е. y1*=y2*=(a-c)/3b, а общий выпуск отрасли y*=2(a-c)/3b.

Для модели Курно с N одинаковыми фирмами задача i-ой фир-
мы (i=1,2,…,N): найти max̆(yi≥0)̆(p(yi+y(-i)) yi-cyi) при F.O.C. 
p'(y1+y2+̆+yN) yi+p(y1+y2+̆+yN)-c=0,yi>0, где использованы 
обозначения:

yi–выпуск i-ой фирмы (i=1,2,…,N), 
y(-i)–прогнозируемый суммарный выпуск всех остальных фирм,
ci (yi )=cyi–функции издержек,
p(Y)–функция рыночного спроса, p' (Y)<0,  p(0)>c.
Предполагаем, что функции p(Y) и c(y) непрерывно 

дифференцируемы.
Т.к. фирмы одинаковы, то для отыскания равновесия по Нэшу не-

обходимо решить систему симметричных условий первого порядка:

В силу симметричности y1=y2=̆=yN=y=Y/N. Выполнив замену 
переменной в дифференциальных уравнениях, получаем линейное 
дифференциальное уравнение первого порядка p'(Y)·Y/N+p(Y)=c. 
Решаем его методом Бернулли, используя подстановку p=u·v.

481
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Очевидно, что p=c при N →̆∞, т.е. при бесконечно большом числе 
фирм конкуренция становится совершенной (некоторые методы ре-
шения дифференциальных уравнений изложены в [6], [8]). 

В теории игр модель Курно является примером некооперативной 
игры с нулевой суммой.  В условиях неопределенности (математи-
ческие модели конфликтных ситуаций в условиях неопределенности 
изложены в работа автора [5]) некоторые олигополисты пытаются 
игнорировать конкурентов и считать  конкуренцию совершенной, 
другие пытаются прогнозировать поведение соперников и анализи-
руют каждый их шаг, третьи считают наиболее выгодной недобросо-
вестную конкуренцию и идут на сговор с фирмами- поставщиками, 
четвертые предлагают договориться о единой политике цен, о разделе 
рынков сбыта и т.д., но в  реальности могут одновременно встречать-
ся все эти   варианты рыночного поведения. При выработке стратеги-
ческих решений фирма старается оптимизировать взаимоотношения 
с соперниками.

Рассмотрим игровую модель конкуренции двух фирм в условиях 
неопределенности. Объемы произведенной и поставленной на рынок 
продукции, как и ранее, считаем равными  y1 и y2. На рынке может 
появиться компания-импортер с некоторым объемом импорта z,z ϵ̆Z, 
где –совокупность неопределенностей. В предположении, что сум-
марные затраты каждой фирмы линейно зависят от  количества про-
изведенной продукции, цена единицы продукции равна p(y1,y2,z)=a-
b(y1+y2+z). Прибыль i-ой фирмы при продаже всей произведенной 
продукции составит

В условиях неконтролируемого фактора импорта формализация 
задачи конкуренции математической моделью приводит к бескоали-
ционной игре  с неопределенностью

где Yi–множество стратегий i–го игрока.
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Целью игроков является максимизация функции прибыли с уче-
том возможности реализации любой неопределенности, не завися-
щей от выбора игроков. Пусть множества Yi допустимых стратегий 
игроков и множество неопределенностей импорта ограничены, т.е.  
 Y1 ϵ̆[0; y1],Y2 ̆ ϵ̆ [0; y2 ],Z̆ ϵ̆ [0; z] (в работах [2], [3] рассмотрены 
случаи  неограниченных множеств). Принятие решений осуществ-
ляется в виде трехшаговой процедуры. Первые два хода делают 
игроки, на третьем ходу игроки для «игры гарантий» находят рав-
новесие по Нэшу.  Для совокупности стратегий y1 и y2 ситуаци-
онной гарантией по Вальду для i–го игрока называется величина  

В пессимистическом сценарии возможных событий, предполага-
ющем  возможность поступления на рынок максимального объема 
импорта, что приведет к минимальным ценам на продаваемую про-
дукцию, равновесие гарантий по Вальду достигается при выполне-
нии условий  

Применяя метод, изложенный в работе автора [7], найдем  уравне-
ние линии наилучших ответов первого игрока: 

для второго игрока:    

Эта точка является равновесием по Нэшу в данной игре.
Аналогично для любителей риска, предполагающих не только воз-

можность поступления на рынок максимального объема импорта, но 
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и малые объемы или полное отсутствие, получаем равновесную ситу-
ацию по Сэвиджу в точке 

Оценим преимущества того или иного подхода при различных со-
стояниях неопределенности импорта. Предположим, что оба игрока 
и импортер имеют равные  максимально возможные объемы постав-
ляемой продукции, т.е. 
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Глобализация движения финансовых 
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Значение налогового потенциала региона  
для его социально-экономического развития 

Аннотация. В статье представлен анализ категории «налоговый потенциал» и методов 
его  измерения, а также выполнен мониторинг налоговых доходов в разрезе федераль-
ных округов РФ. На этой основе были выявлены основные причины, препятствующие 
увеличению налоговых поступлений в региональные бюджеты, и сформулированы ос-
новные направления по повышению и эффективному использованию налогового потен-
циала, способствующие дальнейшему социально-экономическому развитию регионов.
Ключевые слова: социально-экономическое развитие, налоговый потенциал, бюд-
жетный потенциал, региональный потенциал, налоговые поступления, фискальный 
подход, ресурсный подход, бюджетно-налоговая политика, регионы.

Abstract: The article presents an analysis of the category of tax potential and methods of 
its measurement, as well as monitoring of tax revenues in the context of federal districts 
of the Russian Federation. On this basis, the main reasons that hinder the increase in tax 
revenues to regional budgets were identified, and the main directions were formulated 
to increase and effectively use the tax potential, contributing to the further socio-
economic development of the regions. 
Keywords:socio-economic development, tax potential, budget potential, regional 
potential, tax revenues, fiscal approach, resource approach, fiscal policy, regions.

 В настоящее время, несмотря на действие налоговой системы на 
всей территории страны и проводимую государством налоговую по-
литику, наблюдается существенная дифференциация в развитии ре-
гионов и федеральных округов. 

Существующие особенности использования регионального по-
тенциала  и механизмы управления им предопределили глубокую 
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дифференциацию инвестиционно-экономического положения ре-
гионов страны. Выравнивание социально-экономического положе-
ния является актуальной задачей и требует значительных вложе-
ний капитала. Как показывает изучение, в последнее время уровень 
конкуренции между регионами за привлечение инвестиций имеет 
устойчивую тенденцию к росту, что определяет прерогативу руко-
водства регионов по выбору эффективных направлений развития, 
предусматривающих новые векторы взаимоотношений бизнеса, 
власти и рынка [5].

Региональным органам государственной власти должна при-
надлежать инициатива институционального проектирования в 
целях формирования и создания инновационной модели развития 
высокотехнологичного сектора региональной экономики, а также  
постепенного изменения линии движения предшествующего раз-
вития в технологиях, неэффективных в глобальной конкурентной 
сфере [3]. 

В этом плане некоторые ученые выделяют такие основные функ-
ции государственных структур, как: перераспределение доходов 
среди различных слоев общества (обеспечение стабильности эконо-
мики); сохранение осуществления оптимального уровня занятости; 
сокращение безработицы; осуществление региональной социально-
экономической и социальной политики, обеспечивающей удовлет-
ворение потребностей населения ее территорий; выпуск качествен-
ных конкурентоспособных отечественных товаров, способствующих 
укреплению государства [4].

Поэтому для обоснованности рассчитываемой налоговой нагрузки 
есть необходимость в разработке методологических аспектов форми-
рования и количественной оценки величины налогового потенциала 
страны и ее регионов. В этой связи особенно актуален поиск подхо-
дов, методов и путей повышения и эффективного использования на-
логового потенциала.

Расчет налогового потенциала методологически представляет со-
бой крайне сложную задачу, что еще раз подтверждает актуальность 
и необходимость изучения эффективных методов оценки налогового 
потенциала с учетом различных факторов, с последующим выявле-
нием и обоснованием направлений его полного использования.

В настоящее время потенциал определяется «как совокупность 
различных видов ресурсов, включая материальные, финансовые, ин-
теллектуальные, научно-технические и иные, с помощью которых 
можно получить определенные результаты» [2].
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Различное содержание исследуемой категории обусловлено 
разными целями исследования и пониманием сути экономиче-
ских процессов. Наиболее часто его рассматривают в узком, пра-
ктическом смысле слова как максимально возможные налоговые 
платежи, исчисленные в условиях действующего законодатель-
ства. В более широком смысле — как потенциальные возможно-
сти экономики генерировать налоги с учетом территориальных 
возможностей. 

Количественная оценка налогового потенциала крайне важна 
для государства и отдельных регионов при планировании бюджет-
ной политики. В этом случае потенциал необходимо определять 
абсолютной величиной. При этом анализ достигнутого уровня по-
тенциала, в том числе налоговая нагрузка на экономику страны 
или отдельных регионов может быть выражена относительными 
показателями. 

Установление универсальной методики для оценки налогового по-
тенциала является на сегодняшний день одним из значимых вопро-
сов. Условно можно выделить три аспекта методического характера 
при оценке налогового потенциала региона: фискальный, ресурсный 
и межбюджетный. 

Суть фискального подхода — это выяснение предельных возмож-
ностей сбора налогов. Одно из преимуществ указанного подхода яв-
ляется простота нахождения налогового потенциала.

Одним из методов, относящихся к фискальному подходу, может 
считаться метод с использованием показателей валового продукта. 
Подход основан на том, что все налоговые платежи выплачиваются 
из доходов налогоплательщика. Источником всех собираемых нало-
гов выступает валовый национальный доход. 

Другим методом, применяемом при фискальном подходе, являет-
ся метод с использованием совокупных налогооблагаемых ресурсов. 
Преимущество этого показателя в том, что он определяет более точ-
ное отражение налогового потенциала регионов в отдельности. 

Наряду с этим, существует метод с использованием дохода на 
душу населения, отражающий реальную зависимость положения 
бюджетов непосредственно от уровня доходов проживающего на тер-
ритории населения. 

Следующим подходом к определению налогового потенциала, яв-
ляется ресурсный подход. Под налоговым потенциалом, в данном 
случае понимаются все ресурсы, которые подлежат изъятию в госу-
дарственную казну через налоговые поступления. 
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На наш взгляд, более полным и достоверным для оценки налогового 
потенциала является ресурсный подход, поскольку налоговый потенци-
ал региона в первую очередь обусловлен экономическим потенциалом, 
включающим в себя материальные, финансовые и трудовые ресурсы. 

Одной из самых известных оценок налогового потенциала при ре-
сурсном подходе является методика с использованием фактически 
собранных налогов, где учитывается общая сумма фактических на-
логовых поступлений, прироста задолженности по налоговым пла-
тежам за данный период, величина налоговых льгот, а также размер 
налогов, начисленных по результатам камеральных проверок, и вели-
чина налоговых потерь, возникших посредством совершения налого-
плательщиками незаконных действий и правонарушений.

Эти действия могут быть направлены как на снижение положенно-
го размера подлежащих внесению в бюджет суммы налоговых плате-
жей, так и на полное избежание уплаты налога или налогов [6].

При использовании третьего подхода, а именно межбюджетного, 
налоговый потенциал рассматривается как потенциальный бюджет-
ный доход на душу населения, который может быть получен исходя 
из реализуемых межбюджетных отношений.

При этом налоговый потенциал имеет качественные и количест-
венные характеристики. Первое определяется характером и соста-
вом налоговой компетенции разных уровней власти. Второй связан 
с показателями фактического поступления налоговых платежей по 
каждому конкретному звену бюджетной системы. 

Вместе с тем, как показало проведенное исследование, распределе-
ние налоговых поступлений среди федеральных округов Российской 
Федерации происходит не равномерно. Поступления в Бюджетную 
систему РФ налога на прибыль организаций, налога на доходы фи-
зических лиц и налога на добавленную стоимость из Центрального 
федерального округа составляют 40% от поступлений основных на-
логов и 25% от всех налоговых поступлений. 

Действительно Центральный федеральный округ имеет самый 
высокий показатель плотности населения, а, следовательно, от-
сюда наличие множества юридических лиц с обособленным иму-
ществом. Но в первую очередь физические лица получают доход 
и уплачивают налог с него. Существование большого количества 
организаций увеличивает не только добавленную стоимость и на-
лог с него, но и способствует возникновению прибыли. Отрица-
тельная сторона высокоразвитых территорий — это наличие более 
высокого уровня инфляции. Тем не менее, суммы налога на добав-
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ленную стоимость равномерно увеличиваются с 933,7 млрд руб. 
до 1 160,5 млрд руб.

Также стоит отметить наличие в составе Центрального федераль-
ного округа такого города федерального уровня как Москва. Однако 
в связи с тем, что каких-либо крупных предприятий по добыче полез-
ных ископаемых на территории Москвы нет, то налоговые поступле-
ния по налогу на добычу природных ископаемых самый маленький 
из всех федеральных округов – 3,1 млрд руб.  Можно заключить, что 
этот федеральный округ играет исключительную роль в государст-
венных финансовых отношениях. 

Самые высокие показатели собираемости налога на добычу при-
родных ископаемых были зафиксированы в 2015 г. в Уральском фе-
деральном округе в размере 2 031,7 млрд руб., что составило 63% от 
общих поступлений от данного налога в федеральный бюджет РФ. К 
сожалению, этот показатель уже в 2016 году снизился на 10% и со-
ставил 1 837,4 млрд руб. В след за падением собираемости налога на 
добычу полезных ископаемых понизился налог на добавленную сто-
имость: с 511,8 млрд руб. в 2015 г. до 473,1 млрд руб. в 2016 г. Налог на 
прибыль и налог на доходы физических лиц в Уральском федераль-
ном округе имеет тенденцию к постепенному росту. 

Дальневосточный, Сибирский и Приволжский округа имеют схо-
жие заурядные показатели по четырём основным источникам на-
логовых доходов за исключением одного случая. Дальневосточный 
округ имеет низкие показатели собираемости налога на добавленную 
стоимость, и в 2016 г. этот показатель самый наименьший среди всех 
федеральных округов. Эту специфику можно объяснить тем, что за-
частую трудовые ресурсы работают вахтовым методом и, следова-
тельно, заработанные средства не тратят на этой территории. 

Среди всех федеральных округов с наименьшими налоговыми 
поступлениями можно выделить Южный и Северо-Кавказский 
федеральный округ. Напомним, что указом Президента Россий-
ской Федерации Крымский федеральный округ был упразднён и 
включён в состав Южного федерального округа. Включение в со-
став такого крупного и стратегически важного региона не могло 
не отразиться на налоговых поступлениях Южного федерального 
округа. В результате произошло увеличение налога на прибыль 
организаций в 5,6 раза. Три остальных основных налога были по-
вышены на четверть. 

Северо-Кавказский федеральный округ традиционно занимает 
самое последнее место среди всех федеральных округов по сбору 
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налоговых отчислений. Удельный вес в налоговых поступлениях 
в Бюджетную систему Российской Федерации этого округа со-
ставляет 1,1%.

Одна из серьезных проблем для регионов в  настоящее время 
- это  значительные  суммы внутреннего  долга.  В  2014-2016 гг.  
найму большинство регионов  активно погашали ранее осуществ-
лённые заимствования путем недофинансирования  расходных  
статей бюджета. Однако региональные власти большинства субъ-
ектов федерации оказались  перед непростой дилеммой: либо  от-
казаться от исполнения существенной части обязательств и тем 
самым  сохранить приемлемый уровень дефицита бюджета и до-
стигнутый уровень долга,  либо не делать этого. 

Высокая долговая  нагрузка заставляет  регионы значительную  
часть ресурсов  направлять на погашение  и обслуживание долга, а 
это отвлекает их от решения своих текущих задач. Стоит отдельно 
отметить наметившиеся положительные  тенденции в укреплении  
доходной базы регионов с 2018 года, которые могут привести к со-
кращению  дифференциации субъектов  Российской Федерации  
по уровню экономического  и социального развития.

Основываясь на проведенном исследовании, представляется 
возможным выявить основные причины, препятствующие уве-
личению налоговых поступлений в бюджеты разных уровней. На 
наш взгляд, на собираемость налогов влияет не только размер на-
логовых ставок, но и факторы, влияющие на формирование пред-
принимательской среды.

В первую очередь, следует выделить уровень налоговой (пла-
тежной) дисциплины. Около половины налогоплательщиков осу-
ществляют свою деятельность «в тени» или платят налоги не в пол-
ном объеме, путем сознательного искажения данных хозяйственной 
деятельности. 

Во-вторых, в условиях низкой платежной дисциплины неуклонно 
растет задолженность по налогам, которую следует учитывать при 
более точной оценке налоговой нагрузки на экономику. Задолжен-
ность по налогам делится на два вида: недоимка и отсроченные пла-
тежи. Их анализ необходим с целью выявления безнадежной задол-
женности перед бюджетом. 

В-третьих, необходимо учитывать среду, в которой налогоплатель-
щики осуществляют уплату налогов. Неразвитость рыночных отно-
шений, нестабильность налогового законодательства не позволяют 
плательщикам сделать долговременный прогноз финансово-хозяй-
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ственной деятельности и налоговых платежей. Особенно болезненно 
кризисные явления в экономике сказываются на мелких и средних 
производителях. Поэтому проведение налоговой политики налого-
плательщиками сводится к минимизации налоговых обязательств с 
помощью законных и незаконных схем.

В-четвертых, неоднородность экономического развития отдель-
ных регионов, также искажает показатель налоговой нагрузки в це-
лом по стране. Различные режимы налогообложения ставят налого-
плательщиков в неравные условия.

В краткосрочной перспективе наибольшего эффекта можно до-
стигнуть за счет регулирования налоговых ставок, усиления контр-
оля над задолженностью по налогам в бюджет, проведения разъясни-
тельной работы с налогоплательщиками и др. 

Огромный потенциал заложен в совершенствовании подходов 
к увеличению уровня собираемости налогов. Этот показатель 
характеризует эффективность работы налоговых органов и вли-
яет на изменение налогового потенциала. Для снижения задол-
женности к недоимщикам необходимо применять весь комплекс 
принудительных мер, предусмотренных действующим налоговым 
законодательством, включая блокировку расчетных счетов, при-
нятие постановлений об обращении взыскания на имущество и 
его арест, инициирование процедуры банкротства.

Также увеличить собираемость налогов позволит усиление контр-
оля за предприятиями-экспортерами, предотвращение схем ухода от 
налогов, необоснованного возмещения НДС по «фиктивным» экс-
портным операциям. В данном случае более действенный и опера-
тивный контроль возможен при взаимодействии налоговых органов 
с правоохранительными и таможенными органами.

Необходимо продумать меры по укреплению налоговой дисципли-
ны налогоплательщиков. Для этого требуется активизировать работу 
налоговых органов по вытеснению бартерных расчетов между пред-
приятиями, неуклонно вести борьбу с экономическими преступлени-
ями, уклонением от налогов, теневой деятельностью.

В то же время создание благоприятных условий и налоговые льго-
ты для бизнеса будут способствовать привлечению как отечествен-
ных, так и зарубежных инвесторов, что является основным фактором 
для создания новых рабочих мест и в целом для социально-экономи-
ческого развития регионов.

Кроме того, значительный потенциал заложен в организации ин-
формационно-разъяснительной работы с налогоплательщиками, ко-
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торый является залогом достоверного и полного формирования на-
логов и обеспечения их собираемости.

Верное использование того или иного вида бюджетно-налоговой 
политики позволяет достичь следующих целей: борьба с инфляцией, 
ликвидация безработицы, стабилизация или стимулирование эконо-
мического роста, антициклическое регулирование экономики, дости-
жение внешнеторгового баланса [1].

Исходя из всего вышесказанного, можно сделать вывод, что 
повышение эффективности использования имеющегося налого-
вого потенциала будет способствовать росту доходов региональ-
ных бюджетов и как результат их дальнейшему экономическому 
развитию.

Таким образом, последовательное проведение указанных ме-
роприятий положительно скажется на социально-экономическом 
развитии региона и в конечном итоге на повышении уровня его 
конкурентоспособности.
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Информационное решение задачи сокращения 
налоговых задолженностей физических и 

юридических лиц

Аннотация. В данной статье рассмотрены проблемы сокращения налоговых за-
долженностей физических и юридических лиц. Проанализированы характерные 
особенности грамматического способа толкования, использование в процессе 
такого толкования различных методов лингвистического и юридического анализа. 
Выявлена и обоснована необходимость совместного использования методов сбо-
ра и анализа определенной информации. На основе проведенного исследования 
автором предлагается выделить метод двойного налогообложения, с помощью ко-
торого можно уменьшить потери при оплате налога в личном кабинете или же для 
лиц, имеющих двойное гражданство. 
Ключевые слова. Налоговая отчетность, камеральные проверки, налоговый ко-
декс, налоговая задолженность, личный кабинет, двойное налогообложение, 
методы, база данных, информация, электронная подпись, электронный документ.

Abstract: This article discusses the problem of reducing tax arrears of individuals and 
legal entities. The characteristic features of the grammatical method of interpretation, 
the use in the process of such interpretation of various methods of linguistic and legal 
analysis are analyzed. Identified and justified the need for sharing methods of collecting 
and analyzing certain information. On the basis of the study, the author proposes to 
single out the method of double taxation, with the help of which it is possible to reduce 
losses when paying a tax in a private office or for persons who have dual citizenship.
Keywords: Tax reporting, desk audits, tax code, tax debt, personal account, double 
taxation, methods, database, information, electronic signature, electronic document.

Налоговая задолженность – это суммы налогов, установленные 
законодательными нормами РФ, которые не уплачены в срок. Если 
данные суммы не уплачиваются в срок, то физическим и юридиче-
ским лицам начисляются пени и штрафы. Для того, чтобы данный 
вопрос был быстрее урегулирован и более удобен в разрешении, вне-
дрили информационную базу, в которой можно отслеживать свою 
задолженность, заходя в личный кабинет. Но, к сожалению, данный 
электронный контроль имеет недостатки.

Налоговая отчетность представляет собой совокупность налого-
вых деклараций, которые налогоплательщик обязан предоставить в 
налоговые органы по месту налогового учета в установленные сроки. 
В соответствии с гл. 14 Налогового кодекса РФ должностными лица-
ми налоговых органов проводится налоговый контроль различными 
формами и методами. Одной из составляющих налогового контроля 
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является проверка данных учета и отчетности, проводимая в форме 
камеральной налоговой проверки. Камеральная налоговая проверка 
осуществляется на основе представленных налогоплательщиком на-
логовых деклараций и документов. Для упрощения проведения нало-
говых проверок и улучшения качества налогового контроля в целом 
была разработана и успешно внедрена система представления сдачи 
налоговой и бухгалтерской отчетности в электронном виде по кана-
лам связи. Внедрение безбумажной технологии сдачи отчетности в 
России началось с представления деклараций на бумаге с дублиро-
ванием информации на магнитных носителях (дискетах). Позднее, с 
появлением соответствующего сканирующего оборудования, появи-
лась возможность представления отчетности на бумаге с использо-
ванием двухмерного штрих-кода и на машиночитаемых бланках. Пе-
реход к системе сдачи налоговой отчетности в электронном виде по 
телекоммуникационным каналам связи осуществлялся постепенно. 
Первым шагом на пути к бесконтактному способу сдачи отчетности 
стал Федеральный закон от 28.12.2001 № 180-ФЗ «О внесении из-
менения в статью 80 части первой Налогового кодекса Российской 
Федерации», который дал налогоплательщикам возможность пред-
ставлять налоговые декларации не только лично или почте, но и по 
телекоммуникационным каналам связи (ТКС). Вскоре был принят 
Федеральный закон от 10.01.2002 № 1-ФЗ «Об электронной циф-
ровой подписи», согласно которому электронная цифровая подпись 
(ЭЦП) признавалась равнозначной собственноручной подписи в до-
кументе на бумажном носителе при выполнении ряда условий. Также 
ст. 3 данного закона установлено, что ЭЦП – это реквизит электрон-
ного документа, предназначенный для защиты данного электронного 
документа от подделки, полученный в результате криптографическо-
го преобразования информации с использованием закрытого ключа 
электронной цифровой подписи и позволяющий идентифицировать 
владельца сертификата ключа подписи, а также установить отсутст-
вие искажения информации в электронном документе. Использова-
ние налогоплательщиком системы представления налоговой и бух-
галтерской отчетности в электронном виде по ТКС предоставляет 
ему ряд существенных преимуществ, к которым относятся: 1) эконо-
мия рабочего времени. Отсутствует необходимость посещения нало-
гоплательщиками налоговых инспекций и ожидания в очереди. Вся 
информация может быть отправлена из офиса налогоплательщика. 
По моему мнению, данное преимущество расширяет рамки сдачи на-
логовой отчетности, поскольку налогоплательщик может отправить 
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файлы до 24 ч последнего дня сдачи отчетности. Таким образом, от-
падает зависимость от графика работы налоговых органов;2) отсут-
ствие дублирования. Представление бухгалтерской и налоговой от-
четности в электронном виде по ТКС не требует дублирования этих 
документов на бумажных носителях; 3) избежание ошибок. При фор-
мировании информации с использованием средств выходного контр-
оля налогоплательщику предоставляется возможность ее подготовки 
и формирования в стандартном формате, с контролем правильности 
заполнения полей форм отчетности. При этом осуществляется про-
верка актуальности версии заполняемой формы. По моему мнению, 
это преимущество заключается не только в буквальном исключении 
арифметических ошибок, но и в простоте и удобстве формирования 
документов, так как процесс приема и ввода налоговых деклараций 
максимально автоматизирован; 4) гарантия оперативного обновле-
ния форматов представления информации в электронном виде. В 
случае изменения форм налоговых деклараций, бухгалтерской от-
четности, иных документов или введения новых форм отчетности 
налогоплательщик до установленного срока представления инфор-
мации автоматически получает возможность обновления новых вер-
сий форматов ее представления в электронном виде; 5) оперативное 
информирование. Налогоплательщик имеет возможность получения 
по электронной почте общедоступной информации от налоговых 
органов: сведений об изменении налогового законодательства, изме-
нения бюджетных счетов, нормативных актов и т.п.; 6) подтвержде-
ние доставки отчетности. После отправки информации в налоговый 
орган налогоплательщику гарантировано получение подтверждения 
ее получения, имеющего в спорных ситуациях юридическую силу; 
7) конфиденциальность. Система представления налоговой и бух-
галтерской отчетности в электронном виде по ТКС предполагает 
защиту информации, содержащейся в направленных документах, от 
просмотра и корректировки. На мой взгляд, обеспечение конфиден-
циальности, юридической значимости и целостности электронных 
документов осуществляется именно за счет применения современ-
ных технологий и средств криптографической защиты информации 
(шифрования и ЭЦП).

Также Федеральная налоговая служба собирается создавать на-
логовые досье, в которых будет храниться вся информация о компа-
ниях. Это будет единая база данных, которые есть у налоговых орга-
нов всех уровней – федеральных, региональных и местных. Сейчас 
они централизованно не хранятся. К этой базе будут иметь доступ 

Трансформация национальной социально-экономической системы России 



497

и налогоплательщики: они смогут проверять уплату налогов всеми 
подразделениями холдингов, взаимодействовать с инспекциями в 
электронном виде, например заполнять заявления на зачет налогов, 
уточнять платежи. Сейчас проходит опытная эксплуатация отдель-
ных сегментов системы, проверяются данные, исправляются ошиб-
ки, Система позволит бороться с уходом от налогов при переезде, так 
как фирма меняет несколько инспекций подряд и в какой-то момент 
ее досье теряется. Поможет система и при поиске имущества фирм, 
которые банкротятся по инициативе ФНС.У каждой инспекции дол-
жен быть доступ к единой базе данных, дела действительно теряются 
при переезде. К тому же инспекциям будет проще проверять местные 
компании по запросам коллег.

Налоговую задолженность целесообразно рассматривать, как сово-
купная налоговая задолженность. Механизм урегулирования с целью 
снижения задолженности законодательно установлен в независимо-
сти от характера, причин возникновения, статусного уровня налоговой 
задолженности. Задолженность есть смысл раскрывать в совокупно-
сти. Совокупная налоговая задолженность – это суммарный объем 
выявленных и подтвержденных налоговых недопоступлений, законо-
дательно установленных налогов и сборов, начисленных пени и прису-
жденных штрафных санкций, в отношении которой применяется ме-
ханизм урегулирования с целью ее снижения. Вне зависимости, какая 
задолженность рассматривается и анализируется, приостановленная 
или безнадежная к взысканию, недоимка временного характера или 
взыскиваемая, совокупность налоговой задолженности делится на две 
взаимосвязанные чередующиеся категории: урегулированная задол-
женность и неурегулированная задолженность. Урегулированная за-
долженность подразумевает ту задолженность, в отношении которой 
применены методы урегулирования налоговым органом или налого-
плательщиком: 1. Реструктуризация долгов; 2. Отсрочка, рассрочка 
или налоговый кредит по решению налогового органа; 3. Отсрочка, 
рассрочка по решению суда; 4. приостановление мер взыскания до при-
нятия решения арбитражного суда, вышестоящего налогового органа 
по существу; 5. задолженность, в отношении которой применен весь 
порядок бесспорного взыскания, вплоть до передачи в Службу судеб-
ных приставов; 6. задолженность, в отношении которой инициирована 
процедура банкротства. Неурегулированная задолженность состоит из 
задолженности безнадежной к взысканию, которую невозможно взы-
скать в силу определенных обстоятельств (смерть налогоплательщи-
ка, невозможность установления его фактического местонахождения, 
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регистрация налогоплательщика по подложным документам, ликвида-
ция в порядке банкротства и др.), а также из недоимки, то есть величи-
ны налога неуплаченного в установленный срок, в отношении которой 
сроки применения мер взыскания и урегулирования путем изменения 
срока уплаты действительны. Многоликость причин возникновения 
совокупной налоговой задолженности, требуют системного, совокуп-
ного подхода с целью ее снижения, а принципы действия механизма 
урегулирования налоговой задолженности позволят взаимоопреде-
лить налоговые отношения в государстве: Принцип прозрачности осно-
ван на том, что открытость и доступность в информации о действиях 
пошаговых применяемых мерах урегулирования налоговой задолжен-
ности способствует эффективному исполнению налогоплательщиком 
своих обязанностей. Принцип нейтральности и независимости. Субъ-
ект, как налоговый орган, налоговых отношений должен быть незави-
сим от налогоплательщиков, в отношении которых применятся меры 
взыскания, чтобы на деятельность налоговых органов не могло быть 
оказано никакого постороннего влияния. Принцип стабильности озна-
чает, что законодательство о налогах и сборах и, соответственно, сама 
система по снижению налоговой задолженности должны оставаться 
постоянными и неизменными в течение как можно большего периода 
времени. Принцип эффективности урегулирования налоговой задол-
женности состоит в том, осуществляемые действия в урегулировании 
неуплаченных налогов должны быть направлены на увеличение нало-
говых поступлений и снижению налоговой задолженности. Эффек-
тивность системы взыскания налогов и сборов означает минимизацию 
применяемых методов урегулирования неуплаченных налогов и мак-
симизацию их положительного эффекта. Принцип эластичности — 
система налогов и сборов должна обладать способностью реагировать 
на изменения социально-экономической ситуации в обществе края и 
страны и при этом оказывать на нее позитивное влияние. Вследствие 
этого конкретный налог может быть также оперативно изменен в сто-
рону уменьшения или увеличения налогового бремени в соответствии 
с объективными нуждами и возможностями государства. Гибкость 
применяемых мер по урегулированию задолженности в форме заче-
тов, отсрочек, рассрочек, залога или поручительства связующее звено 
между государством и налогоплательщиком в налоговых отношениях. 
Принцип оптимальности заключается в том, что в основу деятельнос-
ти механизма урегулирования задолженности по налогам входит не 
только принудительная форма урегулирования долгов, где использу-
ются инструменты по снижению задолженности только в рамках уста-
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новленных сроков взыскания, но и добровольная, предупредительная, 
обеспечительная, позволяющие оптимально формировать налоговые 
отношения в направлении по снижению налоговой задолженности. 
Принципы реализации механизма урегулирования совокупной нало-
говой задолженности являются универсальным показателем снижения 
налоговой задолженности. Характерной чертой принципов реализа-
ции механизма урегулирования совокупной налоговой задолженности 
является их системность, означающая следующее: во-первых, каждый 
принцип выступает частью всей совокупности принципов; во-вторых, 
каждый принцип системы самостоятелен, но не автономен; в-третьих, 
нарушение какого-либо одного из принципов затрагивает всю систему 
принципов в целом. Рассмотрим двойное налогообложение. Двойное 
налогообложение — это повторное взимание налоговых платежей с 
одного и того же объекта налогообложения. Двойное налогообложе-
ние встречается как в рамках одного государства (в нашей практике 
примером такого двойного налогообложения является доход в форме 
дивиденда - вначале налогом облагается прибыль предприятия, за счет 
которой формируется фонд дивидендных выплат, а затем — сумма ди-
видендов, полученных владельцем акции), так и в межгосударствен-
ной практике (когда один и тот же доход облагается налогом в двух 
или нескольких странах).С целью уберечь доходы своих резидентов от 
двойного налогообложения, многие страны заключают между собой 
соглашения о двойном налогообложении. Основными методами осво-
бождения от двойного налогообложения являются следующие: полное 
или частичное освобождение от налогообложения в одной из стран 
доходов отдельных видов; кредитное соглашение, в соответствии с ко-
торым налог, уплаченный в одной стране, рассматривается как предо-
ставленный кредит в другой стране; договор о вычитании, по которому 
полученный за рубежом доход в целях налогообложения уменьшается 
на сумму уже выплаченного там налога, и другие.
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Упрощенная система налогообложения 
как способ развития малого и среднего 

предпринимательства

Аннотация. В данной статье рассматриваются актуальные проблемы развития ма-
лого бизнеса. К ним относятся налоговое законодательство, увеличение стоимо-
сти импортной продукции, высокий риск неплатежей покупателей и другие.
Ключевые слова: малое и среднее предпринимательство, упрощенная система 
налого-обложения, государственная поддержка, экономический рост, налоговое 
законодательство.

Abstract: This article discusses the current problems of small business development. 
These include tax laws, an increase in the cost of imported products, a high risk of non-
payment of buy-ers and others.
Keyword: small and medium enterprises, simplified taxation system, state support, 
econom-ic growth, tax laws.

Актуальность выбранной темы обуславливается тем, что в услови-
ях перехода к рыночной экономике растет роль и значимость малого 
предпринимательства. Предприятия малого бизнеса являются более 
гибкими и динамичными в условиях рынка и конкуренции. Малое 
предпринимательство положительно влияет на экономический рост, 
научно-технический прогресс, насыщает рынок необходимыми това-
рами и услугами, способствует занятости населения, т.е. решает ряд 
актуальных экономических и социальных вопросов.

Осуществляемые в нашей стране экономические рефор-
мы при всей их непоследовательности и противоречивости 
явились условием становления и развития малого и среднего 
предпринимательства.

Таблица 1

Количество малых предприятий по субъектам РФ, единиц1 
Регион 2015 2016 2017

РФ 242661 172916 256698

1 Основные показатели деятельности малых предприятий (включая микро-
предприятия). [Электронный ресурс] / Федеральная служба государственной 
статистики. Режим доступа: http://www.gks.ru/free_doc/.
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Центральный ФО 79171 51294 92248

Северо-Западный ФО 33853 26126 34048

Южный ФО 18272 14064 19402

Северо-Кавказский ФО 5303 3359 5038

Приволжский ФО 46843 34906 47666

Уральский ФО 19978 14460 20994

Сибирский ФО 27972 20754 27594

Дальневосточный ФО 10386 7953 9708

Как видно из табл. 1, в 2016 г. произошло резкое уменьшение 
количества малых  предприятий. Возможно, это стало реакцией на 
введенные санкции против РФ, что дает основания сделать вывод о 
высокой степени неопределенности в экономике и негативных ин-
вестиционных ожиданиях. Но тем не менее об эффективности мер 
по поддержке субъектов малого предпринимательства можно су-
дить по динамике их развития в нашей стране. Статистические дан-
ные свидетельствуют о том, что малое предпринимательство стало 
заметным явлением в экономике России. В целом за 2010-2016 гг. 
число малых предприятий в России выросло в 1,69 раза, на 1126 
тыс. предприятий.

Целью данной работы является изучение возможно-
стей УСН для стимулирования развития малого и среднего 
предпринимательства. 

Для достижения поставленной цели необходимо решение следую-
щих задач:  изучить законодательную базу по УСН;  выявить пробле-
мы, сдерживающие развитие малого предпринимательства;  разрабо-
тать рекомендации по решению данных проблем.

Объектом изучения является система налогообложения малого 
предпринимательства.

Предметом изучения — УСН как специальный режим налогообло-
жения  для малого предпринимательства.

Научная новизна данной работы заключается в оценке роли УСН 
в развитии малого предпринимательства.

Упрощенная система налогообложения — это специальный на-
логовый режим, который подразумевает особый порядок уплаты 
налогов и ориентирован на представителей малого и среднего биз-
неса. Введен в действие в соответствии с Федеральным законом 
от 24.07.2002 г. №104-ФЗ с 1 января 2003 года. Применение УСН 
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организациями предусматривает замену уплаты налога на при-
быль организаций, НДС, налога на имущество организаций упла-
той единого налога, исчисляемого по результатам хозяйственной 
деятельности организаций за налоговый период [2]. Порядок при-
менения упрощенной системы налогообложения регламентирует 
глава 26.2 «Упрощенная система налогообложения».

Нормативно-правовую базу налогообложения составляют:  глава 
26.2 Налогового кодекса Российской Федерации;  Федеральные за-
коны о налогах и сборах (ФЗ от 30.11.2016 г. N 401-ФЗ «О внесении 
изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Россий-
ской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»);  Законы и иные нормативно-правовые акты о нало-
гах и сборах субъектов Российской Федерации (Закон г. Москвы 
от 07.10.2009 N 41 (ред. от 23.11.2016) «Об установлении налого-
вой ставки для организаций и индивидуальных предпринимателей, 
применяющих упрощенную систему налогообложения, выбравших 
в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на ве-
личину расходов»).

Налоговый кодекс устанавливает общие принципы налогообло-
жения и сборов в Российской Федерации, определяет налогопла-
тельщиков, условия применения режима, обозначает элементы 
налогообложения, устанавливает права и обязанности налогопла-
тельщиков, налоговых органов и других участников отношений. 
Дополняют нормативную базу налогового законодательства Рос-
сийской Федерации следующие правовые акты:  Указ Президента 
РФ от 04.04.1996 N 491 (ред. от 06.01.1999) «О первоочередных 
мерах государственной поддержки малого предпринимательст-
ва в Российской Федерации»;  Письмо Федеральной налоговой 
службы Российской Федерации от 15января 2016 г. № СД-4-
3/290@ «О применении упрощенной системы налогообложения»;  
Письмо Федеральной налоговой службы Российской Федерации 
от 15апреля 2013 г. № ЕД-4-3/6829 «О порядке предоставления 
бухгалтерской отчетности организациями, применяющими упро-
щенную систему налогообложения»;  Письмо Минфина России от 
1 июля 2013 г. № 03-11-06/2/24984 «О порядке включения сумм в 
доходы налогоплательщика, применяющего упрощенную систему 
налогообложения»;  Письмо Минфина России от 2 февраля 2015 
г. № 03-04-06/4019 «О порядке включения сумм в доходы нало-
гоплательщика, применяющего упрощенную систему налогообло-
жения» и др.
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Не вправе применять упрощенную систему налогообложения: 
организации, имеющие филиалы; банки; страховщики; негосудар-
ственные пенсионные фонды; инвестиционные фонды; профессио-
нальные участники рынка ценных бумаг; ломбарды; организации и 
индивидуальные предприниматели, занимающиеся производством 
подакцизных товаров; организации, осуществляющие деятельность 
по организации и проведению азартных игр; нотариусы, адвокаты; 
казенные и бюджетные учреждения; иностранные организации и 
прочие[1].

Порядок и условия начала и прекращения применения упрощен-
ной системы налогообложения указаны в соответствующей статье 
Налогового кодекса Российской Федерации, а именно:  организа-
ции и индивидуальные предприниматели, изъявившие желание 
перейти на УСН со следующего календарного года, уведомляют 
об этом налоговый орган по месту нахождения организации или 
месту жительства индивидуального предпринимателя не позднее 
31 декабря календарного года, предшествующего календарному 
году, начиная с которого они переходят на УСН. В уведомлении 
указывается выбранный объект налогообложения. Организации 
указывают в уведомлении также остаточную стоимость основных 
средств и размер доходов по состоянию на 1 октября года, предше-
ствующего календарному году, начиная с которого они переходят 
на упрощенную систему налогообложения; налогоплательщики, 
применяющие УСН, не вправе до окончания налогового периода 
перейти на иной режим налогообложения, если иное не предусмо-
трено настоящей статьей.

Если по итогам отчетного (налогового) периода доходы налого-
плательщика превысили 150 млн рублей и (или) в течение отчетного 
(налогового) периода допущено несоответствие требованиям, такой 
налогоплательщик считается утратившим право на применение УСН 
с начала того квартала, в котором допущены указанное превышение 
и (или) несоответствие указанным требованиям[1]. Если такие нару-
шения не были выявлены, то налогоплательщик может продолжать 
применять эту систему налогообложения

Объектом налогообложения и налоговой базой в упрощен-
ной системе налогообложения признается один из двух пока-
зателей: а) доходы (налоговая ставка – 6%); б) доходы, умень-
шенные на величину расходов (налоговая ставка – 15%)[1]; при 
этом право выбора объекта налогообложения кодекс оставляет за 
налогоплательщиком.
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Таблица 2

Сравнение вариантов УСН в зависимости от выбранного объекта 
налогообложения

Объект «доходы» Объект «доходы минус расходы»

Налоговая ставка - 6% Налоговая ставка - 15%

Налоговая база - доходы Налоговая база - доходы минус рас-
ходы

Не предусмотрена необходимость 
уплачивать минимальный налог

Установлено требование уплаты 
минимального налога в размере 1% 
доходов, если сумма фактического 
налога окажется меньше суммы ми-
нимального налога, которая опреде-
ляется только по итогам налогового 
периода 

Не предусмотрен перенос убытков 
на будущее

Допускается перенос убытков на бу-
дущее

Налог за налоговый период мож-
но уменьшать на сумму страховых 
взносов на обязательное пенсион-
ное страхование и суммы пособий 
по временной не трудоспособности

Страховые взносы на обязательное 
пенсионное страхование и пособия 
по временной нетрудоспособности 
учитываются при определении на-
логовой базы в составе расходов

В книге учета доходов и расходов 
заполняются не все разделы. Можно 
не заполнять разделы, касающиеся 
расходов

В книге учета доходов и расходов за-
полняются все разделы

Малые предприятия пользуются следующими льготами, уста-
новленными государством:  1) надзорные каникулы. С 1 января 
2016 г. по 31 декабря 2018 г. для субъектов малого предпринима-
тельства запрещены неналоговые проверки[3]. Однако существует 
ряд требований: у компании не должно быть грубых нарушений в 
течение трех предыдущих лет;2) отказ от лимита кассы. Субъекты 
малого предпринимательства имеют право не устанавливать лимит 
остатка наличных в кассе. По закону отказаться от лимита можно в 
любой момент, однако на практике не все инспекторы готовы раз-
решить использовать эту льготу;3) упрощенные учет и отчетность. 
Всем субъектам малого предпринимательства разрешено применять 
упрощённые способы бухгалтерского учета и сдавать отчетность в 
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упрощенном виде[4]. Однако и другим предприятиям можно пере-
ходить на УСН при выполнении необходимых условий;4) льготы 
по региональным налогам. Местные власти вправе устанавливать 
льготы для субъектов малого предпринимательства. К примеру, по 
налогу на имущество с кадастровой стоимости. Также региональ-
ные власти вправе устанавливать пониженные ставки для компаний 
на УСН;5) Преимущественное право покупки государственной и 
муниципальной недвижимости, находящейся в аренде у предприя-
тий малого бизнеса[5]. 

Многие предприятия испытывают нехватку ресурсов для ведения 
предпринимательской деятельности. Ресурсы являются движущей 
силой любой деятельности, призваны при правильном сочетании 
элементов и их умелом взаимодействии обеспечить эффективное 
получение результатов и достижение целей. Проведенное социо-
логическое исследование позволяет сделать выводы о том, что, не-
смотря на различные льготы для малого и среднего предпринима-
тельства, необходима более серьезная и эффективная поддержка со 
стороны государства. Приведем данный социологического исследо-
вания. Предпринимателям задали вопрос о ресурсном обеспечении 
малого предпринимательства в форме финансирования. Результа-
ты представлены на рис. 1.

 

Рис. 1. Практика привлечения дополнительного финансирования, %

Наиболее значимым недостатком является низкий уровень перво-
начального капитала и нехватка финансирования.

Больше половины предпринимателей не привлекают дополни-
тельные средства для развития своего бизнеса. Чаще всего среди 
основных целей отмечают пополнение оборотных средств, реже 
приобретение оборудования и транспортных средств. Более трети 
респондентов не имеют особых проблем с получением дополни-
тельного финансирования. Наиболее привлекательные источники 
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финансирования – банковский кредит и финансовая поддержка 
местных властей и фондов поддержки предпринимательства, о чем 
можно сказать по рис. 2.

 
Рис. 2. Привлекательные источники дополнительного финансирования, %

Для решения указанных вопросов необходима государственная под-
держка малого бизнеса. Опираясь на опыт экономически развитых стран, 
можно сделать вывод, что успешное развитие малого бизнеса может про-
исходить только в условиях стабильной, всесторонней государственной 
поддержки, осуществляемой в разных формах. Сюда относятся такие 
меры государственного регулирования, как разработка налоговых льгот 
для малого и среднего предпринимательства, введение и отмена админи-
стративных барьеров, разработка антимонопольной политики, льготные 
условия аренды и приобретения имущества. Особое внимание уделяется 
сельскохозяйственной сфере, так как она является стратегически важной 
для государства. Предпринимателям в этой сфере доступно множество 
льготных кредитов и программ государственного финансирования. 

Высокий уровень проводимой государственной поддержки в экономи-
чески развитых странах способствует созданию единой структуры хозяйст-
вующих субъектов, в которую равноправно входят организации с разными 
доходами, объемами производства, уровнем кооперирования и специали-
зации[9]. Еще одной особенностью низкой результативности малого биз-
неса является несовершенство российского налогового законодательства 
и, как следствие, неразвитая система разделения труда между крупными и 
малыми предприятиями. Сложившуюся ситуацию можно объяснить тем, 
что большая часть малых предприятий, работающих по УСН освобожде-
на от уплаты НДС, и взаимодействие с крупными компаниями приведет 
к увеличению налоговых платежей по НДС для последних. Решение дан-
ной проблемы возможно путем замены НДС другим налогом, например, 
налогом с оборота. Снятие налогового барьера способствовало бы более 
тесному сотрудничеству малого и крупного бизнеса. Наряду с вышепе-
речисленным можно выделить отдельно общеэкономические факторы, 
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такие как повышение стоимости импортной продукции, используемой в 
производстве на малых предприятиях, высокий риск неплатежей покупа-
телей, высокая зависимость малого бизнеса от внутреннего спроса, жест-
кие условия аренды, проблемы в нахождении рынка сбыта продукции, 
отсутствие интереса к малому бизнесу со стороны серьезных инвесторов и, 
как результат, криминализация малого бизнеса.  

 
Рис. 3. Проблемы, стоящие перед малым предпринимательством

Именно поэтому государство должно тщательно подходить к ка-
ждой проблеме и пытаться решить их с помощью введения соответ-
ствующих правовых норм, либо других инструментов. Очевидно, что 
все проблемы разом решить не получится, но учитывая рост числа 
малых предприятий, закрывать глаза на это нельзя. 

Таблица 3

Показатели, характеризующие эффективность государственной 
поддержки малого предпринимательства в РФ, по блокам[5]

Б
ло

к

Группа показателей

Год
Изменения 

за 2008-
2014 гг.,%20

08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

«З
ат

ра
ты

»

Показатели государ-
ственной поддержки

0,
12

0,
12

0,
15

0,
12

0,
12

0,
12

0,
17 +40,4
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«Р
ез

ул
ьт

ат
ы

»
Социально-экономи-
ческие показатели де-
ятельности субъектов 
малого предпринима-
тельства

0,
26

0,
21

0,
21

0,
24

0,
26

0,
26

0,
27 +4,1

Показатели, харак-
теризующие эффек-
тивность деятельнос-
ти субъектов малого 
предпринимательства

0,
58

0,
46

0,
47

0,
41

0,
39

0,
41

0,
40 -30,7

Показатели, харак-
теризующие вклад 
малого предпринима-
тельства в социально-
экономическое разви-
тие региона

0,
29

0,
29

0,
28

0,
31

0,
33

0,
34

0,
35 +22,1

Интегральный показатель 
эффективности государст-
венной поддержки малого 
предпринимательства

3,
11

2,
66

2,
11

2,
59

2,
78

2,
87

2,
01 -35,4

Анализ эффективности государственной поддержки субъектов мало-
го предпринимательства (табл. 3) показал, что государственная поддер-
жка недостаточно эффективна для поддержания приемлемого уровня 
экономического развития малых предприятий. Государству необходи-
мо активно участвовать в улучшении положения малых предприятий, 
потому что существующие механизмы поддержки работают неэффек-
тивно. Возможно стоит задуматься над изменением налоговой полити-
ки в отношении малого бизнеса. Особая роль в развитии малого бизнеса 
отводится государству: поддержка бизнеса должна носить комплексный 
и стратегический характер и стать новым национальным приоритетом.  

Практическая значимость работы заключается в обосновании 
необходимости совершенствования налогового законодательства в 
сфере регулирования и государственной поддержки малого предпри-
нимательства, которые могут быть использованы государственными 
органами в законотворческой и практической деятельности.
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Аннотация. В статье проанализированы подходы отечественных и зарубеж-
ных ученых по классификации факторов формирования депозитных ресурсов 
банка и факторов, влияющих на депозитную политику банка. На основе их 
критического анализа предложена классификация факторов формирования 
депозитных ресурсов банка и влияния на его депозитную политику.
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Ключевые слова: банк, депозитная политика, внешние факторы, внутренние фак-
торы, экономические факторы, финансовая устойчивость банка.

Abstract:  The article analyzes the approaches of domestic and foreign scientists on 
the classification of factors of formation of Deposit resources of the Bank and factors 
affecting the Deposit policy of the Bank. On the basis of their critical analysis the 
classification of factors of formation of Deposit resources of Bank and influence on its 
Deposit policy is offered.
Keywords: Bank, Deposit policy, external factors, internal factors, economic factors, 
financial stability of the Bank.

Для обеспечения стабильного и надежного функционирования 
банков в России важную роль играет формирование научно-обосно-
ванной банковской политики, основным элементом которой являет-
ся депозитная политика. Это связано с тем, что значительная часть 
банковских ресурсов создается именно в процессе проведения депо-
зитных операций. 

Депозитная политика представляет собой сложное экономическое 
явление. Ее можно трактовать по трем направлениям. Так, по сути, 
депозитная политика – это стратегия и тактика банка в части органи-
зации депозитного процесса. По деятельности – это комплекс меро-
приятий, имеющий цель обеспечения ликвидности банка. По офор-
млению – это документ, детальный план, руководство к действиям по 
привлечению банковских ресурсов. [1]

Содержание депозитной политики проявляется в обеспечении 
стабильности и устойчивости банковского учреждения, его рента-
бельности, ликвидности и надежности, а также адекватности его 
деятельности потребностям клиентов. Актуальность и практи-
ческая значимость этого вопроса объясняется тем, что качество 
депозитной политики любого банка зависит в первую очередь от 
выбора приемлемых методов управления факторами, влияющими 
на формирование депозитных ресурсов.

В процессе обзора научных трудов отечественных и зарубежных 
ученых было установлено, что на формирование депозитных ресур-
сов банка влияет много различных факторов, которые неодинаковы 
по продолжительности действия; характеру проявления, особенно-
стями влияния и возникновения; возможностью регулирования; сте-
пенью полезности и тому подобное.

Наибольшее распространение в системе финансового менед-
жмента банка получила классификация факторов, влияющих на 
формирование депозитных ресурсов по источникам происхожде-
ния, то есть на внутренние и внешние. Это объясняется такими 
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положениями. Во-первых, любой банк при разработке депозитной 
политики учитывает влияние факторов на формирование депо-
зитных ресурсов. Во-вторых, внутренние факторы формирования 
депозитных ресурсов банка зависят от банковской политики, и их 
влиянием банк может управлять. В-третьих, влиять на внешние 
факторы формирования депозитных ресурсов банк не в состоя-
нии. Он может прогнозировать их поведение и должен адаптиро-
ваться к их действию. 

По мнению Водяхо Е.С. [2], наиболее весомыми внутренними 
факторами, влияющими на формирование депозитных ресурсов бан-
ка, является учетная ставка ЦБР; норматив обязательного резерви-
рования; конкуренция банков; налоговое законодательство; эконо-
мические нормативы деятельности банков; система гарантирования 
вкладов; состояние и тенденции развития финансового рынка; уве-
личение доходов населения. 

Туктарова Д.И. [3] считает, что формирование депозитных ре-
сурсов банка, прежде всего, определяется эффективностью депо-
зитной политики; наличием четко определенной стратегии её по-
ведения на рынке депозитных ресурсов; уровнем маркетинговых 
исследований данного сегмента рынка банковских услуг и уров-
нем квалификации менеджмента банка; совершенством политики 
сбыта депозитных услуг, коммуникационной политики их про-
движения на рынок, организационной структурой банковского 
учреждения и прочее.

К внутренним факторам формирования депозитных ресур-
сов банка Эмирбекова С.Н. [4] относит недоверие населения к 
большей части банков страны и их региональных структур; не-
добросовестную рекламу банковских депозитов; некачественный 
банковский менеджмент; наличие мошенничества со стороны бан-
ковского персонала. 

Идрисова С.К. [4] подчеркивает, что формирование депозитных 
ресурсов банка зависит от стабильности депозитов; спектра банков-
ских услуг; ценовой политики; клиентуры банка; квалификации и 
опыта персонала банка; объема затрат банка на реализацию депозит-
ной политики. 

Обобщая вышеизложенное, считаем необходимым внутренние 
факторы, влияющие на формирование депозитных ресурсов бан-
ка, сгруппировать в определенные группы. Это позволит опреде-
лять конкретные проблемы в депозитной деятельности банка; вы-
яснить конкретные направления повышения ее эффективности; 
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выявить конкретные способы, методы, приемы и инструменты 
обеспечения стабильности и развития клиентской базы по при-
влечению депозитных ресурсов и тому подобное. То есть это будет 
способствовать совершенствованию системы управления депо-
зитными ресурсами банка в условиях изменчивости и неопреде-
ленности рыночной среды.

Факторы формирования депозитных ресурсов банка не являют-
ся равнозначными между собой, они имеют разное место и игра-
ют разную роль в системе управления привлеченными ресурсами. 
Поэтому следующей задачей исследования является определение 
уровней весомости факторов формирования депозитных ресур-
сов банка в системе управления привлеченными ресурсами. Для 
этого следует использовать метод анализа иерархий [3]. Он явля-
ется наиболее уместным среди современных методов экспертных 
оценок, поскольку позволяет не только проранжировать факторы 
формирования депозитных ресурсов банка, но и проверить ло-
кальные и глобальные приоритеты экспертов на согласованность 
между собой. 

Учитывая, что в соответствии с методом анализа иерархий для 
получения достоверных результатов опроса количество экспертов 
не должно превышать 7 ± 2, автором этой работы для решения по-
ставленной задачи исследования было привлечено девять ведущих 
финансовых менеджеров банков. Это позволило получить такие ре-
зультаты (табл. 1). 

Таблица 1

Уровни значимости факторов, влияющих на депозитную политику 
банка

№ Фактор Ф Ф1 Ф2 Ф3 Ф4 Ф5 Ф6 Ф7

В
ек

то
р

Р
ан

г

1 Квалифика-
ция персона-
ла банка

Ф1 1 1/8 1/7 1/5 1/6 1/3 2 0,03 6

2 Финансовая 
у с т о й ч и -
вость банка

Ф2 8 1 3 5 4 6 9 0,40 1

Трансформация национальной социально-экономической системы России 



513

3 Имидж бан-
ка на рынке 
депозитных 
услуг

Ф3 7 1/3 1 4 3 5 6 0,25 2

4 Система га-
рантирова-
ния вкладов 
к л и е н т а м 
банка

Ф4 5 1/5 1/4 1 1/3 4 5 0,10 4

5 Депозитная 
п о л и т и к а 
банка

Ф5 6 1/4 1/3 3 1 4 3 0,14 3

6 Организаци-
онная струк-
тура

Ф6 3 1/6 1/5 1/4 1/4 1 2 0,05 5

7 С б ы т о в а я 
п о л и т и к а 
депозитных 
услуг банка

Ф7 1/2 1/9 1/6 1/5 1/3 1/2 1 0,03 7

Как видно из табл. 1, по уровню весомости в системе управления 
привлеченными ресурсами факторы формирования депозитных ре-
сурсов банка можно проранжировать следующим образом: 

I место: фактор «финансовая устойчивость банка», уровень его ве-
сомости в системе банковского менеджмента (РО) составляет 0,40; 

II место: фактор» имидж банка на рынке депозитных услуг, РО = 
0,25; 

III место: фактор «депозитная политика Банка», РО = 0,14; 
IV место: фактор» система гарантирования вкладов клиентов бан-

ка», РО = 0,10; 
V место: фактор «организационная структура банка», ИС РВ = 0,05;  
VІ место: фактор «квалификация персонала банка», РВ = 0,03; 
VІІ место: фактор «сбытовая политика депозитных услуг банка», 

РВ = 0,03. 
Отношение согласованности приоритетов экспертов относительно 

уровней весомости факторов формирования депозитных ресурсов 
банка в системе управления привлеченными ресурсами находится в 
рекомендованном интервале от 0 до 0,1. Это подтверждает объектив-
ность и обоснованность полученных результатов.
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Таким образом,  в работе решена важная научно-практическая задача 
по критическому осмотру и совершенствованию подходов к классифи-
кации факторов формирования депозитных ресурсов банка. Предложен-
ная классификация требует разработки специальной методики оценки 
их влияния на эффективность и стабильность банковской деятельности 
в условиях изменчивости и неопределенности рыночной среды.
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Состояние и перспективы развития налогового 
консультирования в РФ 

Аннотация: Статья посвящена актуальным проблемам состояния и перспективам 
развития налогового консультирования в России. Рассматриваются этапы разви-
тия налогового консультирования, законодательная база и новая информация о 
НДС в контексте развития налогового консультирования. Определены современ-
ные тенденции развития налогового консультирования, способствующие разви-
тию цивилизованного рынка консалтинговых услуг.
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на добавленную стоимость, информация.

Abstract: The article is devoted to the state and prospects of tax advice in Russia. The 
stages of the development of tax advice. Provided a legislative framework and new 
information on VAT in the context of the development of tax advice. Identified current 
promising trends in tax consulting, contributing to the development of a civilized market 
for consulting services.
Keywords: tax advice, taxpayers, tax, value added tax, information.

В России создание оснований для налоговых консультаций было 
связано с развитием рыночных отношений в экономике страны, что 
повлияло на появление современной налоговой системы, новых эко-
номических и правовых отношений между государством и граждана-
ми. Важно отметить, что налоговое консультирование - консультиро-
вание комплексное.

 В юридическом направлении налоговое консультирование было 
закреплено постановлением Министерства труда и социального раз-
вития России 4 августа 2000 г. № 57 и дополнило Квалификацион-
ный справочник должностей руководителей, специалистов и других 
служащих новой квалификационной должностью «Консультант по 
налогам и сборам». Законодательство не определяет концепцию на-
логовых консультаций [1]. 

На практике консультационные услуги часто предлагаются не 
только профессионалами, которые являются членами Палаты нало-
говых консультантов, а также и обычными юристами, бухгалтерами, 
экономистами, аудиторами. 

Палата налоговых консультантов основана 9 января 2002 года. Ос-
новные задачи ее —  это формирование и развитие профессиональ-
ных налоговых консультаций в России, участие в формировании 
налоговой культуры и представление интересов профессионального 
сообщества на международном уровне. Преимущество Палаты нало-
говых консультантов в том, что она ведет единый реестр налоговых 
консультантов. 

Налоги не существуют изолированно, в отрыве от деятельности и 
обстоятельств. С вступлением в силу Указа Президента Российской 
Федерации от 9 марта 2004 года № 314 «О системе и структуре орга-
нов исполнительной власти», в 2004 году функции регулирования и 
контроля в области налогов были разделены. Министерство финан-
сов РФ проводит разъяснительную работу по применению законода-
тельства о налогах и сборах, а Федеральная налоговая служба (ФНС) 
России информирует налогоплательщиков [3].
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Рассмотрим вопрос консультирования на примере развития и со-
вершенствования налога на добавленную стоимость. НДС является 
одним из самых значительных косвенных налогов в Российской Фе-
дерации и одним из самых сложных, запутанных и противоречивых 
налогов в налоговой системе. НДС выполняет налоговую функцию, 
которая направлена на поступление доходов в бюджет. Реализация 
этой функции позволяет государству выполнять свои важнейшие за-
дачи - предоставлять государственные услуги, а также оказывает вли-
яние на экономику Российской Федерации. В 2018 году российскому 
НДС исполняется 24 года.

НДС был изобретен в середине двадцатого века, в 1954 году фран-
цузским финансистом Морисом Лоре. Морис Лоре описал схему 
влияния налога на добавленную стоимость и обосновал существен-
ные преимущества НДС перед налогом с оборота, которые выража-
ются в устранении «каскадного» эффекта в системе ценообразова-
ния. В Российской Федерации сбор НДС начался 1 января 1992 года 
в соответствии с Законом РСФСР от 6 декабря 1991 года № 1992-1 
«О налоге на добавленную стоимость». Первоначальная ставка НДС 
в 1992 году составляла 28%, а через год ее снизили до 20%.  С января 
2004 года первоначальная ставка НДС снизилась до 18%. Кроме того, 
ряд товаров, работ и услуг облагается налогом по ставкам 0% и 10% 
[2]. В соответствии с законодательством с 1 января  2019 года ставка 
НДС изменится с 18% на 20%.

Порядок исчисления и уплаты налога регулировался Законом 
№1992-1 «О налоге на добавленную стоимость», позже была принята 
21 глава НК РФ. Поступления в бюджет от НДС достаточно стабиль-
ны, так как от НДС налогоплательщику труднее уклониться.

Сегодня НДС существенно модернизирован, он близок к междуна-
родным эквивалентам, в частности требованиям шестой директивы 
ЕС о взыскании этого налога. Метод расчета и сбора налогов посто-
янно менялся и продолжает меняться [4]. Поэтому НДС является 
сложным налогом как для облагаемого лица, так и для его исчисле-
ния, уплаты и администрирования. 

Правильность расчетов и отчислений помогает проводить кон-
сультирование. Следует отметить также, что в большинстве случаев 
возмещение НДС не является своевременным, и возмещение НДС 
часто запрашивается только судами. При проведении консультиро-
вания обязательно информируют о том, что первоначальная сумма 
налога рассчитывается умножением налоговой ставки на всю цену, за 
которую налогоплательщик продает товары или услуги. Но для опре-
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деления величины налогового обязательства перед государством ему 
разрешается уменьшить первоначальную сумму налога на те суммы 
налога, которые он ранее уплатил своим поставщикам приобретая 
материальные ресурсы или услуги, используемые потом в процес-
се производства продаваемых товаров или услуг. Продавец обязан 
уплатить только налоги с налоговой базы, равной добавленной стои-
мости товаров или услуг проданных [6].

 Все платят налоги, а не только конечный пользователь. Консуль-
тирование освещает и объясняет процедуру электронного документо-
оборота и применения нулевой или льготной ставки НДС. Во время 
консультации получают информацию по правовым вопросам в этой 
области. Не помешает и новая информация о том, что ст. 149 НК РФ 
предусматривает случаи освобождения от уплаты НДС. Консуль-
тирование направлено на выявление определенных обстоятельств, 
прямо или косвенно подтверждающих работы, проводимые и оспа-
риваемые договаривающейся стороной на основе анализа налоговых 
и бухгалтерских записей. 

Существуют много новых предложений и изменений в области 
налогообложения, следовательно, необходимо проведение консуль-
тирования. Статья 164 Налогового кодекса Российской Федерации 
дополнена Федеральным законом от 27 ноября 2017 года № 350-ФЗ 
пункт 7 которой говорит, при реализации товаров, вывезенных в та-
моженной процедуре экспорта, и (или) выполнении работ (оказа-
нии услуг) и подпунктами 2.1 - 2.5, 2.7 и 2.8 пункта 1 статьи 164 НК 
РФ, налогоплательщик вправе определить в соответствии с законо-
дательством, по какой налоговой ставке производить налогообло-
жение соответствующих операций. НК РФ 2018 Часть II НК РФ 
Раздел VIII. Федеральные налоги Глава 21. Налог на добавленную 
стоимость.

Учитывая высокую социальную значимость проведения консульти-
рования, необходимо создать условия для функционирования консуль-
тантов и удовлетворения потребности налогоплательщиков в постоян-
ном консультировании. Очень важно «не навредить», то есть обеспечить 
баланс между интересами. В настоящее время широко используется на-
логовый консалтинг, консультационное сопровождение после внедре-
ния схемы оптимизации налогообложения, консультации по проблем-
ным вопросам налогообложения, рекомендации по выбору системы 
налогообложения с целью сокращения налоговых платежей в бюджет,  
разработка  учетной политики с целью выбора оптимального варианта 
учета, эффективного с точки зрения режима налогообложения, сопро-
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вождение в период проведения налоговой проверки,  экспертиза  дей-
ствующих договоров с предоставлением письменных рекомендаций и 
составление договоров с учетом правовых и налоговых последствий. 

Консультирование динамично развивается и требует новых правовых 
норм. Такие ученые, как С. В. Белоусов, И. М. Богато полагают, что сфера 
налогового консультирования не нуждается в специальном законодатель-
ном регулировании, она может быть урегулирована вместе с аудиторской 
деятельностью в одном законе, без выделения налогового консультиро-
вания как самостоятельного вида деятельности, а только в качестве со-
путствующих услуг. Другие считают, что это попытка не «узаконить», а 
монополизировать рынок. В налоговой инспекции можно получить лишь 
общие сведения по возникшим вопросам. Заполнять декларацию за нало-
гоплательщиков налоговые инспекторы не обязаны [5]. Законопроект «О 
налоговом консультировании» обсуждается на протяжении уже несколь-
ких лет, первый законопроект 2012 г., подготовленный Палатой налого-
вых консультантов и второй - законопроект от 13 мая 2014 г. № 529626-6. 
Согласно данному законопроекту, налоговыми консультантами смогут 
стать физлица, имеющие соответствующий аттестат или зарегистриро-
ванная налоговая консультация, в которой работает минимум три таких 
специалиста. Налоговые консультанты должны быть зарегистрированы в 
реестре.  И каждые два года повышать свою квалификацию. Рассматри-
ваются вопросы создания Совета по деятельности в области налогового 
консультирования, который будет разрабатывать определенные стандар-
ты налогового консультирования и оценивать деятельность.

Проблемы российских налоговых консультаций должны решать-
ся вместе с целенаправленной работой по юридической подготовке 
налогоплательщиков на основании существующих законодательных 
актов о налогах. Необходимо проводить информационно-просвети-
тельскую работу с налогоплательщиками, совершенствовать дисци-
плину и налоговую культуру.
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Администрирование НДС при ввозе (импорте) 
товаров в России

Аннотация. Незаконное возмещение налога на добавленную стоимость при им-
порте товара - это применение вычетов по НДС, который был уплачен при ввозе 
товаров на территорию Российской Федерации, с одновременным занижением 
налоговой базы в результате занижения выручки от реализации посредством за-
ключения договоров комиссии. В статье рассмотрена одна из схем мошеннического 
возмещения налога на добавленную стоимость, перечислены основные признаки 
неправомерного возмещения НДС и приведены возможные варианты решения про-
блемы нарушений налогового законодательства в части уплаты и возмещения НДС.
Ключевые слова: налог на добавленную стоимость; мошенничество при возмеще-
нии налога на добавленную стоимость; лжеэкспорт.

Abstract. The illegal compensation of the VAT at import of the goods, which is use of 
deductions under the VAT paid when importing goods into the territory of the Russian 
Federation, while simultaneously understating the tax base as a result of underestimation 
of revenues by the conclusion of contracts of the Commission is one of the significant 
reimbursement issues.This article describes one of the schemes for fraudulent recovery 
of value added tax, the basic signs of illegal compensation of the VAT are listed and the 
possible solutions to the problem of violations of tax laws regarding the payment and 
reimbursement of VAT are given.
Keywords: value added tax; fraud in the reimbursement of value added tax; false export.
 
Реформы за последние годы коснулись усиления контрольных 

действий со стороны налоговых органов, но не взирая на значитель-
ные меры, которые были приняты до сих пор, остаются недостатки, 
снижающие эффективность НДС [3].

Любое новшество всегда требует времени во внедрении, последу-
ющем осознании и использовании. Время-это единственный фактор, 
на который невозможно повлиять. Сроки для контроля, установ-
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ленные законодательством, очень ограничены, поэтому любое но-
вовведение требует высокой компетенции сотрудников налоговых 
органов. Подвести реальную оценку эффективности принятых мер 
возможно только через пару лет кропотливой работы. Изменения в 
законодательстве зачастую не обходятся без доработки и рекоменда-
ций в области усовершенствования. Это также коснулось и НДС [2]

В теории НДС-это косвенный налог, который взимается на всех 
этапах движения товара от производителя к покупателю. В практике 
объектом налогообложения производителей является не добавлен-
ная стоимость, а весь объем реализации выпускаемой продукции.

Направленность к развитию новых механизмом совершенствова-
ния НДС доказывают то, что этот налог важен в системе налоговых 
платежей РФ. Движение в сторону роста его поступлений- основная 
задача в плане увеличения доходов бюджета. НДС воздействует на 
воспроизводство, стимулирует или сдерживает экономическое раз-
витие, усиливает или ослабляет накопления капитала, расширяет 
или сужает платежеспособный спрос населения [8].

Итогом исследования в эволюционировании НДС в РФ стало вы-
деление нескольких этапов развития с момента его внедрения и по 
сегодняшний день. Существующий анализ действующей системы 
налогового администрирования НДС ранее претерпел всевозможные 
изменения. Необходимостью в законодательном принятии всевоз-
можных нововведений было также продиктовано установленными 
международными стандартами в движении к эффективности.

Во многих зарубежных странах механизм взимания НДС имеет су-
щественные сходства. Приведенный опыт взимания НДС несомнен-
но подходит к использованию в РФ, и более того, во многом реализо-
ван в существующем механизме функционирования НДС [5]

Надо отметить, что практика взимания НДС в мире существенно 
разнится в принятии ставок по НДС. Большинство стран применяет 
стандартные и пониженные ставки. (Исключение из всех стран ЕС 
составляет Дания, в которой стабильная ставка по налогу 25%). Раз-
граничение ставок влияет не только на наполняемость бюджета, но и 
регулирует социальное и экономическое развитие.

Многоплановость НДС влечет за собой трудности в системе ад-
министрирования. К ним относятся наличие ряда льгот по налогу, 
применение разных ставок, что и приводит к сложностям в процес-
се расчета и администрирования НДС. Конечно, при использовании 
одной ставки ситуация в сфере начисления станет гораздо проще, 
надо сказать, что возможно даже облегчит работу предприятиям, но 
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смотря каким? Лица, применяющие сейчас пониженную ставку, ока-
жутся в экономически затруднительном положении, т.е. такое введе-
ние окажет негативное воздействие. [6] А снижать основную ставку 
18%, которая и так не самая высокая по Европе, значит уменьшить 
налоговые поступления в бюджет. Оказывается, что налоговая ставка 
важный инструмент в системе налогообложения, более того, -эконо-
мический регулятор государства. Любые модификации налоговыми 
ставками произведут усиленное воздействие социально-экономиче-
ские сферы в обществе. Опыт по администрированию НДС практи-
чески устоялся, возможно, требуются некоторые доработки, однако 
дифференциация в области применения ставок важна и подлежит 
сохранению.

В процессе исследования путей к совершенствованию видно, что 
НДС вызывает трудности в методике его исчисления. Спорная ситу-
ация складывается в моментах возникновения объекта налогообло-
жения и определение базы по налогу. 

Многие сложные вопросы, возникающие в рамках администри-
рования НДС, должны быть разобраны и понятны, как налогопла-
тельщику, так и проверяющему органу для исключения спорных си-
туаций.  В работе рассмотрены предложения, которые справедливо 
учтут интересы двух сторон. [3]

К примеру, проверки, связанные с возмещением, должны быть об-
рамлены взаимодействием между инспектором и налогоплательщи-
ком. Чем прозрачнее становится момент принятия налога к вычету, 
тем меньше он принесет сложностей.

Сегодня формирование доказательной базы в рамках возмещения 
НДС лежит в основном на должностных лицах, поэтому создание оп-
тимального подхода к контролю очень важен в современных условиях.

В работе были предложены некоторые условия для улучшения 
качества принятия решений в возмещении НДС. Это непременно, 
приобретение товаров для последующего их использования в облага-
емых НДС операциях, принятие товаров на учет, правильное запол-
нение реквизитов в подтверждающих документах на вычет, а также 
четко сформулированные принципы по ведению раздельного учета 
(при необходимости). [5]

В идеале хотелось бы предложить целевое использование сумм 
НДС, принятых к возмещению. Это позволит подзадержать денеж-
ные средства в бюджете до момента представления обоснования в их 
последующем освоении. Это позволит уменьшить количество зато-
варивания и роста показателя прочих вычетов. А вычеты, оставшиеся 
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в карточках лицевого счета в счет будущих начислений или зачетов 
по другим федеральным налогам, не только приостановят изъятие 
средств из бюджета, даже можно сказать останутся в нем, что без-
условно важно, когда налог не исчислен контрагентом. 

Представленные в работе предложения касаются разделения на-
логоплательщиков на «условно положительные» и «условно отрица-
тельные» и принятие соответствующих усиленных мер к последним 
в определении прав на налоговый вычет для лиц. Относится это толь-
ко к возможным нарушителям сложившегося порядка выполнения 
всех обязательств в части применения налоговых вычетов и льгот. [7]

Актуальным является совершенствование процедуры камерально-
го налогового контроля НДС. Необходимо внимательно и детально 
проанализировать недостатки действующего механизма контроля и 
администрирования данного налога, поскольку роль НДС в форми-
ровании Федерального бюджета является ведущей, а недополучение 
поступлений от этого налога и его незаконное возмещение из бюдже-
та может нарушить финансовую безопасность государства.

Получается, что мероприятия, направленные на совершенст-
вование системы налогового контроля НДС, должны учитывать, 
как интересы государства в лице налоговых органов, так и налого-
плательщиков и быть нацеленными на повышение эффективности 
функционирования этого налога, на его фискальной достаточности 
и справедливости.

Определенные направления для обеспечения ощутимого эффек-
та должны реализовываться комплексно с применением системного 
подхода в соответствии с принятием надлежащего нормативно-пра-
вового обеспечения.

Предложенные меры дадут возможность повысить регулирующий 
и стимулирующий механизм НДС, нейтрализовать регрессивность 
налога, смягчить его влияние. [4] Безусловно, видно увеличение чи-
сла отказов в возмещении НДС, но, что более существенно, это сум-
мы налога, подлежащие возмещению.

        Во-первых, влияние коснулось качества проведенной контр-
ольной работы инспекции, а во-вторых, явилось серьезным воз-
действием на чрезмерные злоупотребления со стороны налогопла-
тельщиков. Усиленное внимание со стороны проверяющих лиц 
приводит действия налогоплательщиков к бдительности и соблюде-
нию законодательства. 

Электронный документооборот и автоматизированная система 
контроля пусть и несут свои блага, однако пресечение любых проти-
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воправных действий со стороны налогоплательщиков возможно толь-
ко путём ужесточения или ограничения прав на налоговый вычет.

     Изучив на практике работу программного продукта АСК «НДС-
2» и учитывая сложившую судебную практику, не поддерживающую 
отказы налоговиков налогоплательщикам в вычете НДС по счетам 
фактуры, по которым поставщик не исчислял налог, предлагаю: [8]

Внести дополнения в ст.172 НК, предусмотрев следующую норму: 
«Налоговый вычет не представляется в случае установления нало-
говым органом (при использовании информационного ресурса АСК 
«НДС-2») факта не исчисления НДС поставщиком товара, по кото-
рому налогоплательщик заявляет вычет».

Принимая во внимание все вышеизложенные новации в области 
администрирования НДС, а в частности использование ресурса АСК 
НДС-2, который выявляет случаи расхождений по декларациям на-
логоплательщиков и их контрагентов, считаю необходимым услови-
ем законодательно закрепить такую налоговую норму, которая впо-
следствии даст твердое право Инспекциям, при установлении факта 
не исчисления налога поставщиком в части товаров, работ и услуг, 
суммы, по которым заявлены плательщиком к вычету, принимать ре-
шения об отказе налога к возмещению.

Ограничивать права налогоплательщика не является главной за-
дачей в процессе администрирования, поэтому предлагается воз-
можность налогоплательщикам встать на защиту своих интересов: 
выбирать с должной осмотрительностью своих контрагентов, искать 
благонадежных и самим представлять достойные документальные 
доказательства своих «благих» действий по предъявлению вычета по 
НДС, ввиду ограничения полномочий должностных лиц по затребо-
ванию дополнительной информации. [6]

Ведь взаимодействие между налогоплательщиком и налоговыми 
органами плодотворно для двух сторон одновременно. (Позволит из-
бежать плательщику лишних опросов со стороны налоговых органов 
в случае правомерного возмещения НДС). [7]

Конечно, идеальным было бы принимать налог к вычету по упла-
те его контрагентом, однако пока это не закреплено законодательно, 
возникают постоянные споры между налогоплательщиками и долж-
ностными лицами налоговых органов. А сведение этих споров к ми-
нимуму возможно только путем внесения изменений, принятием 
поправок.

Надо отметить, что налоговая система не может функционировать 
без четко построенного налогового контроля. Усиливая контрольные 
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меры сейчас, мы придём к своевременному пополнению бюджета 
страны и дисциплинируем налогоплательщиков в скором будущем. 
А это немаловажно для развития экономики государства в целом.
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Использование информационных технологий в 
процессе проведения налогового контроля  
в Инспекции ФНС России № 17 по г. Москве

Аннотация. В статье раскрыта информация о важности применения современных 
информационных технологий и ресурсов в работе Инспекции. Проводится анализ 
основных программ, используемых в работе налогового инспектора. Описывает-
ся важность стабильного развития и улучшения программных продуктов для повы-
шения качества работы налоговых органов.
Ключевые слова. Автоматизация налоговых процессов, информационные техно-
логии, использование АИС Налог-3, налоговый контроль.
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Abstract: The article discloses information about the importance of the use of modern 
information technologies and resources in the work of the Inspection. The analysis of 
the main programs used in the work of the tax inspector. The importance of stable 
development and improvement of software products to improve the quality of work of 
tax authorities is described.
Keywords: Automation of tax processes, information technology, use of AIS Tax-3, tax 
control.

На сегодняшний день информационные технологии занимают одно 
из главенствующих мест как в системе налогообложения в целом, так 
и в жизни каждого отдельного специалиста налоговых органов. Фор-
мирование эффективной системы налогового контроля возможно 
только при широком использовании и применении современных ин-
формационных технологий, позволяющих автоматизировать весь его 
процесс, в том числе, включая процедуру отбора налогоплательщиков 
по различным критериям для налоговых проверок и сопровождение 
их проведения. Задача оснащения компьютерной техникой и средст-
вами передачи данных стала одной из важнейших. Без  решения дан-
ного вопроса невозможно наладить эффективную работу налогового 
контроля правильности исчисления и полноты уплаты налогов в бюд-
жет страны [1]. В настоящее время объем поступающей информации 
стремительно увеличивается, возможности налоговых органов по цен-
трализованному хранению, обработке информации и своевременному 
доступу к ней требуют постоянного улучшения. Электронные средства 
связи открывают все новые возможности и преимущества для взаимо-
действия государственных органов с налогоплательщиками (физиче-
скими и юридическими лицами) в электронном виде.

Одним из первостепенных условий формирования эффективного 
налогового контроля является современная, основанная на передовых 
информационных технологиях, система представления налогопла-
тельщиками отчётности в налоговый орган в электронном виде. Для 
налоговых органов, одними из основных преимуществ автоматизации 
приёма бухгалтерской и налоговой отчётности налогоплательщиков 
являются: оперативность ввода информации в базу данных инспекции;  
формирование перечня налогоплательщиков для камеральных и вы-
ездных проверок при обработке отчётности сотрудниками налоговых 
органов;  автоматизация сверки регистрационных данных налогопла-
тельщика с информацией, содержащейся в базе данных;  возможность 
оперативного формирования статистики посредством выборок и др.

Налогоплательщики также имеют ряд преимуществ при представ-
лении отчётности в налоговые органы в электронном виде:  нет необхо-
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димости тратить время в очередях в налоговой инспекции;  отчётность 
точно соответствует всем утверждённым требованиям;  можно запра-
шивать информацию о состоянии своих расчётов с бюджетами разных 
уровней и оперативно получать соответствующие выписки и др.

ФНС России непрерывно совершенствует онлайн-сервисы на сай-
тах налоговых органов и активно внедряет практику электронного 
взаимодействия с налогоплательщиками [4]. Таким образом, между 
налоговым органом и плательщиком формируется информационный 
обмен в электронном виде.

Поступающая в налоговый орган информация сразу вносится в 
программу, которая автоматически проверяет все показатели рас-
чётов и фиксирует обнаруженные ошибки, что относительно легко 
проверяется инспектором налоговой службы. В основе информаци-
онной поддержки деятельности любой налоговой инспекции, в том 
числе и Инспекции ФНС России № 17 по г. Москве, лежит система 
АИС «Налог-3», которая обеспечивает автоматизированный сбор, 
обработку, обобщение, учёт и анализ налоговой информации и под-
держку принятия решений в налоговых процессах.

АИС «Налог-3» — это многоуровневая система обработки налого-
вой информации, которая включает в себя ряд составляющих: сис-
тему обеспечения информационной безопасности (в данный раздел 
входит антивирусное обеспечение и распределение прав доступа 
пользователей на сервере), систему мониторинга и управления (осу-
ществляется в административной части данной системы), систему 
телекоммуникаций — сдача налоговой и бухгалтерской отчетности 
налогоплательщиками через сеть Интернет [2].

Важным условием эффективного функционирования территори-
альной ИФНС России № 17 по г. Москве является наличие системы 
электронной обработки данных (ЭОД). При помощи данной системы 
формируются информационные базы исходя из полученных от на-
логоплательщиков первичных данных, информации об их налоговых 
обязательствах и платежах в бюджет. К сведениям, содержащимся в 
системе ЭОД, имеют доступ все подразделения и сотрудники нало-
гового органа. Информационное обслуживание и инструментальная 
поддержка функциональных подразделений системы ЭОД обеспечи-
вается функционированием в подразделениях соответствующих ав-
томатизированных рабочих мест (АРМ).

У системы ЭОД имеется ряд функциональных возможностей, од-
ними из которых являются: ввод данных при государственной реги-
страции юридических лиц (формируется ЕГРЮЛ), индивидуальных 
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предпринимателей (формируется ЕГРИП), физических лиц с при-
своением ИНН; осуществляется приём налоговых деклараций у на-
логоплательщиков, служащий основанием для исчисления и уплаты 
налогов и сборов в бюджет Российской Федерации; осуществляется 
прием заявлений налогоплательщиков по использованию отдельных 
систем налогообложения, регистрации объектов налогообложения; 
формируются и обрабатываются документы при проведении свер-
ки расчётов налогоплательщика по налогам, сборам, взносам; осу-
ществляется работа с платежными документами, поступившими в 
электронном виде из органов федерального казначейства и органов, 
исполняющих бюджеты субъектов Федерации и муниципальных 
образований, и др.

У системы электронной обработки данных (ЭОД) имеются свои 
достоинства и недостатки, представленные в табл. 1. 

Таблица 1

Преимущества и недостатки системы ЭОД

Преимущества системы ЭОД Недостатки системы ЭОД

ЭОД способствует освобождению 
налоговых инспекторов от большо-
го объема механической работы

Громоздкость и сложность системы

Больше времени уделяется ин-
формационному обслуживанию 
налогоплательщиков

Слишком частые обновления сис-
темы, требующие тщательного их 
изучения

Несоответствие обновленной про-
граммы требованиям действующего 
законодательства

Отсутствие возможности у рядо-
вого инспектора узнать полную 
информацию о налогоплательщи-
ке, состоящем на учете в данной 
инспекции

Основными направлениями развития системы ЭОД являются:  
1)совершенствование системы представления налоговой отчетности 
в электронном виде; 2) оперативный обмен данными между налого-
выми органами всех регионов страны; 3) обеспечение устойчивого и 
бесперебойного информационного взаимодействия с органами мест-
ного самоуправления и государственной власти субъектов. Исполь-
зование и постоянное улучшение системы ЭОД способствует росту 
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поступлений налогов и сборов и в целом увеличению эффективности 
работы налоговых органов.

В процессе осуществления налогового контроля инспекции ФНС 
России активно используют информационный инструмент под назва-
нием — «Комплексные сведения о налогоплательщиках» (информаци-
онная система «КСНП»). Налоговые инспекторы оперативно получают 
информацию о предприятии, его контрагентах и взаимозависимых и аф-
филированных лицах. Основным источником получения информации 
являются сведения, предоставляемые организацией на этапе ее регистра-
ции, а также, при внесении изменений в учредительные документы.

Информация, получаемая из КСНП, позволяет налоговым инспек-
торам значительно сузить круг контрагентов, по которым необходи-
мо провести проверку, а также выявить ряд признаков налоговых 
схем внутри группы аффилированных компаний или схем с участием 
фирм — «однодневок» и технических фирм. В целом, ИС «КСНП» 
— это мощный инструмент в руках сотрудников налоговых органов.

Вышеназванные системы расширяют для налоговых ор-
ганов информационную базу при осуществлении налогово-
го контроля и повышают уровень достоверности сведений о  
налогоплательщиках.

На сегодняшний день налоговые органы активно пользуются  
СПС «КонсультантПлюс» и ИПП «ГАРАНТ», тем самым получая до-
полнительное информационное обеспечение. Данные системы содержат 
законодательные и нормативно-правовые акты по налогообложению, 
базы данных по общеправовым вопросам, инструктивным и методиче-
ским материалам.

Сегодня налоговые инспекции страны оснащены информационны-
ми и дистанционными технологиями и сервисами, которыми актив-
но пользуются налогоплательщики, что облегчает работу и экономит 
время налоговых инспекторов. Внедряемые ФНС информационные 
системы позволяют осуществлять не только взаимодействие нало-
гоплательщиков с налоговыми органами, но и усиливать налоговый 
контроль организации и проведения камеральных и выездных нало-
говых проверок в налоговых органах. Запуск мощных информаци-
онных систем и компьютерных программ — очередной шаг на пути 
повышения качества налогового администрирования.

Автоматизация налоговых процессов происходит за счет при-
менения взаимоувязанного комплекса мероприятий по внедрению 
системы формирования и сдачи в налоговые органы в электрон-
ном виде документов, автоматизированной камеральной проверки, 
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внедрению прогрессивных автоматизированных методов плани-
рования и сопровождения выездных налоговых проверок, а также 
внедрению различных онлайн-сервисов, что способствует рациона-
лизации и повышению результативности работы налоговых орга-
нов УФНС России. 

Таким образом, информационные и инновационные технологии 
на современном этапе деятельности налоговых органов переходят 
на новую ступень развития. Автоматизация рабочих процессов по-
зволяет значительно упростить работу налоговых органов в части 
оптимизации трудоемкости рабочих процессов, внутреннего контр-
оля, открытости работы, комплексного использования информа-
ции. Благодаря внедрению различных программно-информацион-
ных комплексов и технологий происходит постоянное повышение 
эффективности контрольной работы налоговых органов и всей на-
логовой системы. 

Автоматизация процессов налогообложения — это необходимое 
условие организации эффективных налоговых отношений. Уровень 
автоматизации технологического процесса, т. е. использование инно-
вационных инструментов в процессе функционирования налоговых 
органов, характеризует эффективность их работы [3]. В современных 
условиях способность хранить, быстро найти и проанализировать 
необходимую информацию о налогоплательщике и проведенных в 
отношении него мероприятий налогового контроля становится пер-
воочередной задачей. Поэтому дальнейшее совершенствование на-
логового контроля в налоговых органах невозможно без расширения 
информационных систем и инструментов анализа, повышения науч-
но-технического потенциала, создания информационных технологий 
в налоговых органах и управления ими.
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Инновационные кредиты и условия их получения 

Аннотация. Актуальность исследования обусловлена тем, что в настоящее 
время стратегической проблемой для России является создание эффективно-
го финансового механизма, обеспечивающего выполнение инновационных 
проектов, которая, однако, не может быть решена лишь за счет внутренних 
накоплений предприятий. Это вызывает необходимость поиска источников 
ресурсов на внутреннем рынке капитала страны. В современных условиях эту 
задачу должны решать российские коммерческие банки. Обеспеченность ин-
новационного проекта финансовыми ресурсами на всех стадиях жизненного 
цикла способствует снижению риска отторжения инновации рынком и увели-
чивает ее эффективность.
Ключевые слова: Инновации, инновационный кредит, инвестиционный кредит, 
кредитование инновационной деятельности.

Abstract: The relevance of the study is due to the fact that at present the strategic 
problem for Russia is the creation of an effective financial mechanism that ensures the 
implementation of innovative projects, which, however, can not be solved only at the 
expense of internal savings of enterprises. This necessitates the search for sources of 
resources in the domestic capital market of the country. In modern conditions, this task 
should be solved by Russian commercial banks. Provision of financial resources at all 
stages of the life cycle of an innovation project helps to reduce the risk of rejection of 
innovation by the market and increases its efficiency.
Keywords: Innovation, innovation credit, investment credit, innovation lending.

Характерной особенностью современного развития общества стало 
активное использование инноваций. Сегодня это понятие достаточно 
широко используется в различных сферах деятельности человека. В 
каждой из них оно приобретает свой смысловой оттенок, однако со-
держание остаётся неизменным. 

Инновация – это какое-либо новшество или нововведение. Поня-
тие это пришло в русский язык из английского. Здесь его дословный 
перевод означает изменение или нововведение. 

Следует заметить, что сегодня слово «инновация» довольно часто ис-
пользуется наряду с такими синонимами, как новация, новшество и др. 

Инновации оказывают влияние на различные аспекты общегосу-
дарственного развития, поскольку определяют место государства в 
мировом хозяйстве, его внутреннее социально-экономическое поло-
жение. В условиях кризиса наблюдается ослабление состояния эко-
номики, финансов, промышленности, а также банковского сектора. 
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Поэтому единственным выходом из кризиса является активизация 
инновационно-инвестиционной деятельности отраслей экономики 
государства.

Актуальность исследования заключается в том, что для стабилиза-
ции и улучшения ситуации необходимо активно внедрять в практику 
банковское кредитование инновационной деятельности, поскольку 
развитие инноваций способствует ускорению обновления основного 
и оборотного капиталов, обновлению технологий производства, до-
стижению экономического и социального эффектов. 

Проблемами банковского кредитования и финансирования инно-
вационной деятельности, а также вопросами их стимулирования и 
активизации занимались как отечественные ученые: Т.А. Васильева,  
А.С. Волчанка, А.Н. Другов, Л.Б. Евтух, В.Ф. Иванов, М.И. Крупка,  
А.Я. Кузнецова, Е.Д. Мировский, А.Н. Пересада, В.К. Рысин, В.Г. Чабан, 
так и зарубежные ученые: П. Друкер, В. Сигурт и многие другие. [1]

В современных условиях инновации являются важнейшим факто-
ром экономического развития. Сегодня большинство банков посто-
янно расширяют кредитные линии, быстро реагируя на спрос людей. 
И в случае с инновациями, все рыночные законы остаются в силе. 
Если есть спрос на инновационный кредит, значит, у банков найдутся 
соответствующие предложения. 

В последнее время актуальность инновационных кредитов возра-
стает. Бизнес начинает искать новые источники финансирования, 
способные принести средства в ближайшем будущем. 

Для начала стоит отметить, что инновационный кредит бывает 
двух видов: инвестиционный и инновационный. Особенно распро-
странен инновационный кредит – это связано не только с актуаль-
ностью и распространенностью самого понятия «инновация», но и 
с требованиями времени – бизнес нужно обновлять, а собственных 
средств на это часто не хватает. 

Инновационный кредит выдается, когда какой-либо продукт или 
услуга находятся в стадии готовности к выходу на рынок и завоева-
ния определенной потребительской ниши, то есть получения опреде-
ленного количества своих покупателей.

Понятие инновационный кредит появилось относительно недав-
но, при этом получение кредита на инновации подразумевает полу-
чение определенной пользы как потребителями, так и государством. 
Это и объясняет, почему государство так заинтересованно в выдаче 
инновационных кредитов, так активно помогает банкам в открытии и 
налаживании кредитных линий под инновационные проекты. 
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Возможность получения инновационного кредита стимулирует 
предпринимателей вкладывать свои средства в новые разработки, 
спонсировать работы талантливых исследователей и разработчиков, 
перспективных исследовательских институтов и т.д.

В конечном итоге, основной целью государства, заинтересован-
ного в выдаче  коммерческими банками инновационных кредитов, 
является модернизация экономики страны в целом, и привлечение 
малого и среднего бизнеса к такому типу работы в частности. В свою 
очередь, это означает новые поступления в бюджет, и положительно 
скажется на экономике всей страны.

Другой вариант – необходимость финансирования какого-то нов-
шества: новой используемой технологии (например, химической 
очистки топлива), которая пока существует лишь в результатах ис-
следований НИОКР предприятия, потому что доходов на ее реализа-
цию пока недостаточно. 

Для этого работают кредиты нескольких типов: инвестиционные, 
которые являются вложением банка в компанию для финансирова-
ния ее долгосрочного развития на ближайшие годы, и инновацион-
ные, которые предназначены для финансирования вводимых компа-
нией инноваций.  Увеличивается количество запускаемых старт-апов, 
это модно и выгодно.

Инвестиционный кредит – это те средства, которые банковское 
учреждение вкладывает в развитие какой-либо компании на бли-
жайшие несколько лет. Инновационные кредиты же направлены на 
инновации, технологические новинки, которые компания будет при-
менять в дальнейшем.

Инвестиционный кредит — его выдают, как правило, в самом нача-
ле осуществления разработки, когда для проведения всех необходи-
мых исследований нужны немалые средства.

Источником финансирования подобных проектов выступают не 
только банки, но и государство. 

Далее рассмотрим инновационную деятельность Сбербанка РФ. 
Уже более 10 лет Сбербанк России участвует в финансировании дол-
госрочных инвестиционных проектов во всех отраслях российской эко-
номики, являясь лидером рынка по объему предоставленного финан-
сирования, по степени отраслевой и продуктовой диверсификации.[2]

Банком накоплен обширный опыт как в части предоставления 
классических услуг инвестиционного кредитования и проектного 
финансирования, так и в части реализации нестандартных комплекс-
ных финансовых продуктов.
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Банк предлагает следующие услуги для корпоративных клиентов: 
средне- и долгосрочное финансирование инвестиционных проектов; 
финансирование сделок слияния и поглощения (M&A); финансиро-
вание лизинговых сделок; организация размещения облигационных 
займов;предоставление банковских гарантий в рамках финансируе-
мых проектов; кредитование в рамках экспортного финансирования 
под страховку экспортного агентства.

Кредитование осуществляется в виде разового кредита или путем откры-
тия кредитной линии как в рамках лимитов, устанавливаемых на предпри-
ятие, так и на основе рассмотрения отдельных инвестиционных проектов.

Кредит может быть предоставлен в рублях или в иностранной ва-
люте на срок до 10—15 лет под различные формы обеспечения.

 Многие территориальные банки Сбербанка России функциони-
руют на территориях, традиционно обладающих значительным науч-
но-техническим потенциалом. 

Прединвестиционная фаза, как правило, российскими банками не 
кредитуется из-за высоких рисков. Предлагается разработать и пред-
ложить на рынке прединвестиционного кредитования новый банков-
ский продукт для юридических лиц «Инновационный кредит». 

Потенциальными заемщиками «Инновационного кредита» явля-
ются: организации сферы военно-технического сотрудничества; уч-
реждения науки (подразделения РАН); учреждения высшей школы 
(Федеральные Университеты, другие ВУЗы); научно-исследователь-
ские институты (НИИ); проектно-изыскательские институты, про-
ектные бюро; заказчики-застройщики. 

Целевое назначение «Инновационного кредита» — кредит на со-
здание и внедрение научно-технической продукции: научно-иссле-
довательских, опытно-конструкторских работ (НИОКР); разработ-
ку технико-экономических расчетов (ТЭР), технико-экономических 
обоснований (ТЭО) в составе предпроектной документации; изыска-
тельских, проектно-изыскательских работ; разработку чертежей не-
стандартного и нестандартизированного оборудования; создание про-
мышленных образцов; приобретение нематериальных активов и др. 

В связи с повышенными рисками инновационной деятельности 
при разработке основных параметров «Инновационного кредита» 
предлагается: долю собственных средств Клиента (в приоритете 
прибыль, амортизация) в общем объеме финансирования иннова-
ций с использованием кредитных ресурсов Сбербанка установить 
на существенном уровне; -стоимость кредитных ресурсов Сбер-
банка на цели финансирования инноваций повысить на величину 
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премии за риск; -приоритетным обеспечением обязательств заем-
щика по «Инновационному кредиту» установить поручительство 
кредитоспособных клиентов Сбербанка; -установить высокие тре-
бования к качеству анализа на стадии оценки кредитоспособности 
заемщиков и поручителей;-установить высокие требования к каче-
ству мониторинга инновационных работ, оценки стоимости бизнеса 
для целей инновационного кредитования; предварительной оценки 
эффективности проектных решений и т.д. 

На стадии «пилотного проекта» с целью снижения кредитных ри-
сков «Инновационный кредит» будут предлагать тем клиентам, кото-
рые будут использовать научно-техническую продукцию, созданную 
за счет кредитных средств Сбербанка, в своей текущей или инвес-
тиционной деятельности. К примеру: «Инновационный кредит» на 
финансирование проектно-изыскательских работ для строительства 
будущих лет конкретного объекта может быть предложен Клиентам 
– заказчикам-застройщикам, уже имеющим опыт проектирования и 
строительства, положительную кредитную историю в Сбербанке и 
планирующим строительство следующих объектов также с использо-
ванием кредитных средств Сбербанка [2].

«Инновационный кредит» на финансирование НИОКР, разработ-
ку чертежей нестандартного оборудования может быть предложен 
Клиентам, осуществляющим модернизацию промышленного произ-
водства с использованием кредитных средств Сбербанка и т.д. 

Российская стартап–индустрия вышла на новый уровень разви-
тия. Расширяются направления ее деятельности, привлекаются боль-
шое количество участников проектов. Создавая собственное дело, у 
будущего владельца бизнеса должны быть средства для получения 
возможности притворить бизнес–план в жизнь.

Для банков кредитование стартапов является высокорискованной 
сделкой, однако некоторые финансовые организации запускают по-
добные программы с целью расширения круга клиентов и получения 
прибыли от вложений.

Главной особенностью кредитования бизнес–проектов является 
то, что зачастую разработчики идеи не могут подтвердить собствен-
ные доходы, чтобы получить обыкновенный кредит под собственный 
бизнес–проект. Кроме этого, пока бизнес–идея начнет приносить до-
ход, требуется осуществлять текущие расходы, вкладывать средства 
в развитие проекта.

Инвесторами для стартапов могут выступать частные инвестици-
онные фонды, физические лица, предоставляющие финансирование 
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под определенный процент, брокерские компании, государственные 
организации, банки.

Часто инвесторы финансируют определенное направление дея-
тельности. Например, есть государственные программы поддержки 
бизнес–проектов в области инновационных проектов и сельского хо-
зяйства от ОАО «Роснано», ГК «Ростехнология».

Рассмотрим целевые программы банков, дающие кредит на биз-
нес–проект (табл. 1).

Таблица 1

Целевые программы банков

Наименование Условия программы

Банк Центр–инвест Программа называется «StartAp+ льгот-
ное РКО». Предоставляется до 3 млн. 
р. в форме открытия кредитной линии, 
ставка от 13% годовых. Отсрочка плате-
жа на 6 месяцев.  Обязательно оформле-
ние залога деловой недвижимости.

Фора банк Сумма кредита до 100 млн. р., ставка от 
17% годовых,  под залог недвижимости.

Сбербанк Кредитная организация отбирает луч-
шие стартапы для развития собственных 
сервисов. Партнером является Фонд 
развития интернет-технологий. Допу-
стимые области, которые могут быть 
профинансированы: финансовые серви-
сы, система управления персональными 
финансами, кибербезопасность и т. д. 
Для участия в отборе необходимо проде-
монстрировать демо-версию продукта.

Целевые программы на финансирование стартапов обладают 
жесткими требованиями: кредитуются определенные направления 
деятельности, необходимо предоставление залога, может быть вы-
ставлено требование, чтобы бизнес уже работал и приносил доход.

Если собственник бизнеса сможет обслуживать задолженность 
до получения прибыли от проекта, то проще попробовать оформить 
обыкновенный потребительский кредит или кредитную карту в 
банке по двум документам. Сегодня есть масса таких предложений 
(табл. 2).
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Таблица 2

Предложения и условия банков

Банк Условия

Ренессанс 
кредит банк

Кредит до 700 тыс. р., сроком до 5 лет, ставка до 25,7% 
годовых.

Хоум кредит 
банк

Кредит до 999 тыс. р. сроком до 7 лет, ставка 12,5% годовых.

Альфа банк Кредитная карта с лимитом до 300 тыс. р., льготным перио-
дом кредитования до 100 дней.

Почта–Банк Кредит до 1000 тыс. р., сроком до 5 лет, ставка до 24,9% 
годовых.

Тинькофф 
банк

Кредит до 1000 тыс. р., сроком до 5 лет, ставка до 24,9% 
годовых.

Ставка может быть назначена максимально возможная, потребует-
ся залог недвижимости, оформление поручительства.

Из-за того, что инновационное кредитование появилось не очень 
давно и государство имеет от инноваций большую пользу, то оно ста-
рается активно помогать банкам как в выдаче, так и в налаживании 
подобных кредитных линий, с целью стимулирования предпринима-
телей и предприятий для вложения денег в новейшие разработки для 
их дальнейшего развития, что повлечет за собой модернизацию всей 
экономики страны. 

В последнее время актуальность инновационных кредитов замет-
но возрастает из-за того, что бизнес ищет все новые источники фи-
нансирования, благодаря которым становится возможным осуществ-
лять пополнение средств в самом ближайшем будущем.

Например, программа «Финансирование для инноваций и модер-
низации», предлагаемая Татфондбанком, предназначена для креди-
тования инновационных (модернизационных) проектов субъектов 
МСБ согласно действующему бизнесу. 

Сумма, которую можно использовать по данному кредиту для од-
ного проекта, составит 300 тысяч руб - 150 млн руб и может быть вы-
дана на период 6 месяцев - 7 лет по ставке процентов 11,5% в год.

Данное кредитование инноваций по программе Татфондбанка 
представляет из себя кредитную линию с лимитом выдачи (проме-
жуток выборки данной кредитной линии составляет – не больше 1 
года). При предоставлении кредита комиссия не выплачивается. 
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Размер первого взноса должен быть не меньше 15% от цены про-
екта. Обеспечением по кредиту могут выступать ликвидные активы 
или недвижимость. Выплата основного долга производится ежеме-
сячными равными частями с возможностью получения отсрочки до 
одного года с момента заключения договора кредитования.

В 2018-2019 годах программы безвозмездной финансовой по-
мощи для субъектов малого и среднего бизнеса в России охватят 
предприятия инновационных отраслей, сельского хозяйства, со-
здания товаров первой необходимости и импортозамещающих 
продуктов [3].

В 2019 году правительство нашей страны планирует пере-
смотреть условия кредитования малого предпринимательства. 
В частности, годовая процентная ставка по кредитам в банках 
будет установлена на уровне 10-11% годовых. Кроме того, актив-
ная поддержка Центрального банка страны позволит обеспечить 
рефинансирование проектов с минимальной ставкой 6,5%. Мак-
симальный порог составит 11%. Помимо этого будет запущена 
система геомаркетингового навигатора, благодаря чему пред-
приниматели, без проведения дополнительных исследований, 
могут получить исчерпывающую информацию о выбранном ими 
сегменте рынка. 

Для этого разработано более 200 бизнес планов в 75 направле-
ниях предпринимательской деятельности. Если этот проект ут-
вердят, помощь государства на развитие малого бизнеса в 2019 
году станет приятным бонусом для начинающих предпринимате-
лей, которые открывают собственное дело в таких непростых эко-
номических условиях[4].
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Национадьный налоговый процессинг 
в условиях глобализации цифровых 

экономических технологий

Аннотация: В докладе обсуждаются концептуальные аспекты построения нало-
гового процессинга на уровне государственного налогообложения. На базе 
использования цифровых технологий в экономике исследуются проблемы транс-
формации налогового процессинга в информационно-управляющую технологию. 
В приложении к функциональному обеспечению национального налогового про-
цессинга рассматривается постановка задачи управления налоговыми обязатель-
ствами фискальных субъектов.
Ключевые слова: цифровые технологии, национальный налоговый процессинг, 
задача управления, налоговые обязательства, налоговая политика государства.

Abstract: the report discusses the conceptual aspects of the tax processing at the level 
of state taxation. Problems are investigated with tax processing transformation into 
informational and control technology on the basis of the use of digital technologies 
in the economy. The Annex to the functional support of the national tax processing 
considers the problem of management of tax liabilities of fiscal entities.
Keywords: digital technologies, national tax processing, management task, tax 
liabilities, state tax policy.

Бурное развитие и глобализация автоматизированных циф-
ровых технологий в экономике создают предпосылки для транс-
формации государственного налогообложения в единую систе-
му — национальный налоговый процессинг. Общенациональное 
объединение обладает очевидным достоинством: все три уровня 
индивидуально безвозмездного отчуждения частного имуще-
ства для коллективно-общественных потребностей становятся 
интегрированными в общий вид деятельности на единой циф-
ровой информационной платформе, на общих информацион-
но-поисковых и расчетно-аналитических алгоритмах обработки 
данных. Широкие перспективы будущего развития такой формы 
государственной системы налогообложения позволяют и застав-
ляют уже сегодня выделить и исследовать главные проблемы её 
построения, наметить направления и способы возможного ре-
шения задач научной организации  национального налогового 
процессинга. 

Трансформация национальной социально-экономической системы России 



539

Предлагаемое исследование посвящено концептуальному ана-
лизу проблем и способов организации национального налогового 
процессинга на базе цифровых экономических технологий. Для 
этого уточняется ряд понятий и определений, исследуется специ-
фика построения цифровой технологии управления фискальным 
процессом, рассматривается постановка задачи управления, пред-
лагаются способы рационального решения. 

Понятие «процессинг» в финансовой сфере ассоциируется с 
автоматизированной информационной технологией, в рамках ко-
торой обработка информации об операциях сводится в единую 
платежную систему на базе единого процессингового центра.[5] 
Такая организационно-техническая система - характерный при-
мер эффективного применения цифровых технологий в экономи-
ке, которым предрекается бурное развитие в будущем. Вместе с 
тем уже сегодня существует сфера приложения цифровой техно-
логии в экономической деятельности - это налоговый процессинг 
на предприятии. 

В рамках корпоративного финансового менеджмента выделяется 
сфера управления налоговыми обязательствами, назначение которой 
- выполнение расчетов и оплата налогов и сборов в бюджеты различ-
ных уровней, т.е. исполнение предприятием своих фискальных обя-
занностей. Для крупных налогоплательщиков с территориально-рас-
пределенной структурой бизнеса эта сфера деятельности вырастает в 
отдельно организованную информационно-управляющую систему – 
корпоративный налоговый процессинг, в рамках которого осуществ-
ляется обработка информации о платежных операциях, проведенных 
в системе фискальных отношений государства и предприятия. Здесь 
информационно-аналитическая обработка основана на базе цифро-
вых технологий, используемых в приложении к налоговой политике 
предприятия.

Поскольку развитие цифровых технологий предполагает их гло-
бальное применение во всех сферах экономических отношений, 
постольку есть основания прогнозировать создание на их основе 
национального налогового процессинга. Используя понятие корпо-
ративного налогового процессинга [1], можно сформулировать сле-
дующее определение. 

Национальный налоговый процессинг представляет собой еди-
ную общегосударственную сферу деятельности по сбору, обра-
ботке и рассылке участникам налогового процесса информации, 
связанной с возникновением, изменением и прекращением на-
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логовых обязательств фискальных субъектов. Под фискальными 
субъектами понимается вся генеральная совокупность физиче-
ских и юридических лиц, обязанных (в соответствии с действу-
ющим законодательством) уплачивать соответствующие налоги 
и сборы. Очевидно, что такое общегосударственное объединение 
возможно только на базе внедрения автоматизированных циф-
ровых технологий во все без исключения сферы экономических 
отношений. 

Перспективы появления цифровых экономических техноло-
гий и автоматизации интеллектуальных процессов расширяют 
горизонты развития национального налогового процессинга, по-
зволяют трансформировать классическую информационную де-
ятельность в информационно-управляющую технологию за счет 
дополнительного включения функций управления налоговыми 
обязательствами фискальных субъектов. На национальном уров-
не единая информация (база данных), связанная с возникнове-
нием и прекращением налоговых обязательств, охватывает всю 
совокупность субъектов фискального обременения. Тем самым 
процесс управления налоговыми обязательствами фискальных 
субъектов становится обеспеченным общенациональной инфор-
мационной технологией. 

Для организации достаточно эффективной системы управления 
требуется постановка задачи, которая имеет ряд отличий от анало-
гичной задачи, формулируемой в рамках налоговой политики пред-
приятия. Эти отличия затрагивают все три составляющие коррект-
ной формы постановки задачи: цель, граничные условия, функция 
качества [2]. Рассмотрим постановку задачи управления фискаль-
ным процессом концептуально.

Цель управления не должна приводить к фискальной коллизии – 
столкновению интересов государства и фискальных субъектов. Это 
явление возникает в тот момент, когда стремление увеличить налого-
вые сборы со стороны государства наталкиваются на осознанно про-
тивоположное стремление фискального субъекта снизить налоговое 
обременение [3]. Поэтому полное устранение фискального парадокса 
из налоговых отношений и гарантированное предотвращение целе-
вого антагонизма возможно при обоюдном стремлении исключить из 
цели деятельности манипуляцию налоговой нагрузкой.  

Теоретически целевой антагонизм устраняется, когда фискальная 
составляющая перестает быть фактором мотивации поведения го-
сударства,  путем переноса её из цели в средства при формировании 
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налоговой политики. На практике это означает, что рост поступле-
ний от налогов и сборов должен осуществляться вследствие действия 
экономических факторов роста баз налогообложения у фискальных 
субъектов, но не за счет фискальных рычагов, т.е. роста налоговой 
нагрузки через механизм повышения ставок, законодательного уве-
личения количества баз. 

Исходя из этих положений, в системе национального налогового 
процессинга целью управления становится денежный сбор с фискаль-
ных субъектов в объемах и сроки, установленные законодательством. 
В этом случае фактором мотивации поведения (интересом) государ-
ства становится отчуждение частного имущества и его распределение 
для общественных нужд только в том объеме фискализации, который 
обусловлен экономическими  факторами.

Граничные условия представляют собой общественный налоговый 
потенциал — расчетные значения размеров обязательств фискальных 
субъектов по видам налогов и сборов в территориально - бюджетном 
разрезе. На практике это осуществляется суммированием налоговых 
обязательств каждого субъекта фискального учета. 

Обязательства рассчитываются по двум группам: по налогам с 
переменной (НДС, налог на прибыль и т.п.) и налогам с услов-
но-постоянной (транспортный, земельный и т.п.)величиной базы 
фискализации. Фискальный процесс - это изменение величины 
налоговых обязательств во времени. Однако величина налогового 
обязательства зависит не столько от времени, сколько от резуль-
татов базовых хозяйственных операций фискального субъекта. 
Эти операции так называются, поскольку меняют размер налого-
вой базы. Базовые хозяйственные операции формируют фискаль-
ный потенциал путем уменьшения или увеличения величины 
обязательства – бюджета налога. Для группы налогов с условно-
постоянным размером базы фискальный потенциал (величина 
бюджета) равен произведению базы на ставку на всем интервале 
налогового периода. Экономика налогового обременения группы 
с условно-постоянной базой специфична тем, что результатом ба-
зовых хозяйственных операций становится постановка или сня-
тие с учета целиком всего объекта налогообложения. Например, 
земельный участок может быть приобретен или продан, транс-
портное средство приобретено, продано или утилизировано. База 
налогообложения этой группы постоянна постольку, поскольку 
площадь участка, мощность двигателя и т.п. не изменяются под 
влиянием  текущих хозяйственных операций фискального субъ-
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екта. Эта база постоянна условно потому, что  возможны хозяй-
ственные операции купли-продажи, которые целиком изменяют 
базу (права на объект). По налогам с условно-постоянным разме-
ром базы фискальный потенциал (граница области цели) опреде-
ляется прямым расчетом. 

Иной подход применяется при исчислении граничных значений  
для налогов с переменным размером баз (налог на прибыль, НДС и 
пр.). В этой группе базовые операции могут оказывать профицитный 
эффект – увеличение размера базы или дефицитный – приводящие к 
его уменьшению. Очевидно, что итоговый размер базы налога цели-
ком зависит от результатов хозяйственной деятельности, от сложив-
шегося соотношения профицитных и дефицитных базовых операций. 
Фискальный потенциал этой группы может быть определен за счет 
прогноза итоговый размеров баз налогообложения. Самый простой 
способ прогнозирования – использовать размеры баз за аналогичный 
прошедший период.

Таким образом, граничные значения представляют собой совокуп-
ный фискальный потенциал.  

Критерием качества в постановке задачи управления нацио-
нального налогового процессинга должен служить такой пока-
затель или индекс, в котором отражается динамика фискальных 
обязательств в её связи с динамикой совокупного национального 
дохода. Этот тезис напрямую связан с принципом платежеспо-
собности фискального субъекта, постулированного п.1. Статьи 
3 НК РФ: «При установлении налогов учитывается фактическая 
способность налогоплательщика к уплате налога». Нетрудно за-
метить, что такой императив в реальных фискальных отношени-
ях соблюдается государством далеко не всегда. Примером служит 
описанная ранее группа законодательно установленных налогов с 
условно-постоянной базой. 

Тем не менее рациональную налоговую политику государства при-
нято связывать со стимулирующей функцией налогов. Эта функция 
реализуется такой стратегией и тактикой построения фискального 
процесса, которая полностью исключает налоги с условно-посто-
янной базой; обеспечивает динамику взимания налогов и сборов, 
исключающую потерю финансовой устойчивости фискальных субъ-
ектов от воздействия механизма налогообложения. Рассмотрим это 
более подробно.

С теоретических позиций фискальный субъект (физическое или 
юридическое лицо) представляет собой конечное множество объек-
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тов – баз налогообложения. Базы в сочетании с налоговыми ставка-
ми задают количественную сторону – величин - налоговой нагрузки, 
которая существенно снижает финансовую устойчивость фискально-
го субъекта, что может привести к потере платежеспособности. Это 
связано со спецификой налоговой формы отчуждения: денежной 
формой отчуждаемого имущества;  внеэкономическим (индивиду-
ально-безвозмездным) характером отчуждения; обязательностью и 
фиксированной срочностью фискального процесса. 

Феномен снижения финансовой устойчивости фискального субъ-
екта имеет абсолютно необратимую форму вследствие того, что на-
логовые обязательства увеличивают срочные пассивы в то время, как 
налоговые платежи уменьшают наиболее ликвидные денежные акти-
вы. Этот феномен дополнительно усиливается эффектом компенса-
ции: при выплатах восстановление ликвидности на величину пога-
шенного обязательства компенсируется снижением ликвидности за 
счет уменьшения денежных средств на величину оплаты.

Снижение финансовой устойчивости (тем более полная потеря 
платежеспособности) может стать фактором снижения и даже пол-
ной остановки экономической активности фискального субъекта. 
Негативным последствием этого явления для фискального процесса 
следует считать возможность  сокращения базовых операций, в том 
числе профицитных, которые увеличивают налоговые базы. Это мо-
жет вызвать сокращение суммарных налоговых поступлений от фи-
скального субъекта вследствие снижения его налогового потенциала 
по налогам с переменной базой. 

Становится очевидным, что динамика фискального процес-
са должна быть совмещена с динамикой денежных потоков, оп-
тимизирована под финансовые возможности фискальных субъ-
ектов. В этом случае п.1. Статьи 3 НК РФ, регламентирующий 
учитывать фактическую «способность налогоплательщика к 
уплате налога», из формального требования, установленного за-
коном, превращается в действенный фактор повышения качества 
управления фискальным процессом. Принцип совмещения про-
цессуальной динамики содержит механизм, предотвращающий 
снижение налоговых поступлений вследствие негативного воз-
действия фискального процесса на хозяйственную деятельность 
налогоплательщиков. 

Отсюда следует, что критерий качества налогового процессинга 
должен быть аналитически связан с показателем финансовой устой-
чивости налогоплательщика. Критерий качества национального на-
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логового процессинга должен соответствовать минимальному воз-
действию фискального процесса на показатель платежеспособности. 
Этот подход был успешно применен для решения задач оптимизации 
денежных потоков предприятия с учетом фискальной нагрузки [4].

Проведенные исследования позволяют сделать следующие выводы. 
1. Процесс глобализации цифровых технологий в экономике от-

крывает перспективы создания национального и международного 
налогового процессинга в форме объединенных информационно-
управляющих систем. 

2. Цифровая технология управления национальным фискальным 
процессом должна быть основана на постановке задачи, не содержа-
щей фискального парадокса, который приводит к коллизии частных 
и публичных интересов.

3. Цель в задаче управления не должна содержать внеэкономи-
ческого повышения фискальной нагрузки, т.е. фактор мотивации 
поведения государства должен быть ограничен  объемом фиска-
лизации, экономически обусловленным текущим состоянием баз 
налогообложения.

4. Область цели должна находиться в границах фискального по-
тенциала общества. 

5. Максимальное качество национального налогового процессинга 
должно соответствовать минимальному влиянию фискального про-
цесса на финансовое состояние налогоплательщика в части потери 
его платежеспособности.
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Аннотация. Охарактеризованы черты и условия применения административной 
ответственности по законодательству Российской Федерации. В данной статье 
рассматриваются особенности привлечения к административной ответственности 
за нарушения в налоговой сфере. 
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Abstract: The features and conditions of application of administrative responsibility 
under the legislation of the Russian Federation are characterized. This article discusses 
the possibilities of bringing to administrative responsibility for violations in the tax sphere. 
Keywords: administrative responsibility, offense, fine, Russian national tax system.

Административная ответственность как способ административно-
го принуждения характеризуется следующими характерными при-
знаками: основанием для привлечения к административной ответст-
венности; является совершённое административное правонарушение; 
административная ответственность устанавливается не только для 
физических, но и для юридических лиц; основания административной 
ответственности (составы административных правонарушений) уста-
навливаются Кодексом РФ об административных правонарушениях 
и законами субъектов РФ об административных правонарушениях; 
административная ответственность наступает для физического или 
юридического лица после совершения им административного право-
нарушения, когда в полной мере установлена вина этого лица; полно-
мочиями по привлечению к административной ответственности на-
деляются судьи судов общей юрисдикции, судьи арбитражных судов, 
административные комиссии, а также иные коллегиальные органы, 
создаваемые в соответствии с законами РФ; в отличие от уголовной 
ответственности административная ответственность менее строгая. 
Она не влечёт серьёзных правовых последствий, лишений для право-
нарушителя (например, судимости или увольнения с работы)  [4].

Административная ответственность юридических лиц обладает тра-
диционными признаками состава административного правонарушения 

Глобализация движения финансовых потоков, ... и программы ПОД/ФТ 



546

(объект, объективная сторона, субъект, субъективная сторона). Юриди-
ческие лица имеют существенные особенности, являющиеся иными чем 
у физического лица. В основном это относится к понятию вины  [1].

Вина – необходимое условие всякой ответственности. Не может 
быть административной ответственности без наличия вины, т.е. ви-
новного совершения противоправного действия (бездействия).

Объективная вина, согласно ст.2.1 КоАП, является виной юриди-
ческого лица с точки зрения государственного органа, назначающего 
административное наказание в зависимости от характера конкретных 
действий или бездействия юридического лица, нарушающего уста-
новленные правила. Таким образом, юридическое лицо признаётся 
виновным в совершении административного правонарушения, если 
будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения 
норм и правил, за нарушение которых предусмотрена администра-
тивная ответственность,  но данным лицом не были приняты все за-
висящие от него меры по их соблюдению.

Субъективная вина – отношение организации в лице её админис-
трации, конкретных должностных лиц к противоправному деянию. 

Назначение административного наказания признаётся администра-
тивной ответственностью. Правовой институт законности включает две 
составляющие. Первая касается сферы правотворчества, где законность 
состоит в соблюдении законодателем некоторых базовых идей, положе-
ний, принципов, требований подготовки, принятия, введения в действие 
нормативных правовых актов. Нарушение этих требований по форме 
или по существу влечет ущербность нормативного акта, делает его оспо-
римым, позволяет участникам правоотношений требовать его отмены. 
Вторая составляющая законности охватывает сферу реализации (при-
менения) права и выражается в неукоснительном выполнении право-
вых норм всеми участниками правоотношений, включая и государство.

Основанием для привлечения лица к ответственности за совер-
шение налогового правонарушения является наличие в действиях 
такого лица состава налогового правонарушения, обязательным эле-
ментом которого является вина. Отсутствие вины лица в совершении 
налогового правонарушения является обстоятельством, исключаю-
щим привлечение такого лица к ответственности.

Административная ответственность является одним из видов юри-
дической ответственности, устанавливаемой государством путём из-
дания правовых норм, определяющих основания ответственности, 
меры, которые могут применяться к нарушителям, порядок рассмо-
трения дел о правонарушениях и исполнения этих мер.
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В административном праве из всех многочисленных мер адми-
нистративного принуждения (досмотр, реквизиция, задержание, 
изъятие и т.д.) только назначение. Значит, административная ответ-
ственность – это реализация административно-правовых санкций, 
применение уполномоченным органом или должностным лицом ад-
министративных наказаний к гражданам и юридическим лицам, со-
вершившим правонарушение.

Из презумпции невиновности следует, что лицо подлежит админи-
стративной ответственности только за те административные право-
нарушения, в отношении которых установлена его вина.

Статья 3.2 Кодекса об административных правонарушениях (да-
лее- КоАП) устанавливает предупреждение и административный 
штраф как виды административных наказаний.

Административный штраф – денежное наказание, назначаемое 
нарушителям административно-правовых норм юрисдикционными 
органами или их полномочными представителями в пределах, пред-
усмотренных законодательством.

Федеральная налоговая служба в соответствии с указом Президен-
та Российской Федерации от 12 мая 2008 года №724 является важной 
организационно-правовой формой в области финансовой и денеж-
ной политики. Данный федеральный орган исполнительной власти 
выполняет функцию по формированию бюджета страны, наполняя 
бюджет денежными средствами налогоплательщиков. 

Федеральная налоговая служба обладает следующими полномочия-
ми: 1) осуществляет контроль и надзор за следующим:  - соблюдением 
законодательства о налогах и сборах, а также принятых в соответствии 
с ним нормативных правовых актов, правильностью исчисления, пол-
нотой и своевременностью внесения налогов и сборов; представлени-
ем деклараций об объёмах производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртсодержащей продукции;  - соблюдением требо-
ваний к контрольно-кассовой технике, порядком и условиями её ре-
гистрации и применения; полнотой учёта выручки денежных средств  
налогоплательщика; 2) ведёт лицензии в пределах своей компетенции; 
3) регистрирует юридические лица и физические лица в качестве ин-
дивидуальных предпринимателей.

Глава 15 Административного кодекса РФ говорит об администра-
тивной ответственности. Административные правонарушения в обла-
сти финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг.

Статья 15.3 КоАП предусматривает за нарушение срока постановки 
на учет в налоговом органе предупреждение или штраф. 
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Согласно нормам административного права штраф возможен в двух 
формах: с указанием пределов штрафа (относительно определённая 
санкция)  и с точным указанием размера штрафа (абсолютно-опреде-
лённая санкция). В большинстве случаев нормативные акты устанав-
ливают относительно-определённые санкции.

Административная ответственность за налоговое правонарушение 
выражается в сумме штрафа, взыскиваемой с налогоплательщика, пла-
тельщика сбора или налогового агента за налоговое правонарушение, 
повлекшее задолженность по налогу (сбору), которая подлежит пере-
числению со счетов соответственно налогоплательщика, плательщи-
ка сбора или налогового агента только после перечисления в полном 
объёме этой задолженности и соответствующих пеней в очередности, 
установленной гражданским законодательством России.

В экономической сфере дела об административных правонарушени-
ях рассматриваются Федеральной налоговой службой. [2] Налоговые 
органы рассматривают дела об административных правонарушениях, 
предусмотренных ст. 14.5, 15.1 КоАП. По делам, связанным с наруше-
нием правил налогов и сборов, налоговые органы осуществляют адми-
нистративное расследование, составляют протокол о правонарушении, 
а непосредственное рассмотрение осуществляется судом. 

Как мера административной ответственности понятие предупре-
ждения впервые было дано в КоАП РФ, в соответствии с которым 
предупреждение является мерой административного наказания, вы-
раженной в официальном порицании физического или юридического 
лица и выносимая в письменной форме (ст.3.4 КоАП РФ). [5]

 Сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет 
в полном объёме в соответствии с законами России. 

Административный штраф является денежным взысканием, выра-
жается в рублях и устанавливается для граждан в размере, не превы-
шающем пяти тысяч рублей. [3]

Так, в судебной практике по ст.15.1 КоАП Верховный Суд Россий-
ской Федерации вынес постановление от Постановление от 14.11.2016 
г. N 8-АД169.Было установлено, что ранее суд несправедливо привлёк 
должностное лицо к административной ответственности в виду отсут-
ствия поступления наличных денежных средств за услуги, оказанные 
обществом с ограниченной ответственностью Женская автошкола 
"Автоледи". Жалоба истицы была удовлетворена. На данном примере 
видно, что можно оспорить в судебных органах привлечение к адми-
нистративной ответственности по ст. 15.1 КоАП при наличии доказа-
тельств невиновности.
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Административный штраф является денежным взысканием, выра-
жается в рублях и устанавливается для граждан в размере, не превы-
шающем пяти тысяч рублей. 

Согласно ст. 15.3 КоАП за нарушение срока подачи заявления о по-
становке на учет в налоговом органе для должностных лиц полагается 
предупреждение или наложение административного штрафа на долж-
ностных лиц в размере от пятисот до одной тысячи рублей, а за нару-
шение установленного срока подачи заявления о постановке на учет 
в налоговом органе, сопряженное с ведением деятельности без поста-
новки на учет в налоговом органе, полагается штраф для должностных 
лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей.

По ст. 15.4 КоАП за нарушение срока представления сведений об 
открытии и о закрытии счета в банке или иной кредитной организации 
следует предупреждение или наложение административного штрафа 
на должностных лиц в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей.

А ст.15.5 КоАП предписывает за нарушение установленных зако-
нодательством о налогах и сборах сроков представления налоговой 
декларации (расчета по страховым взносам) в налоговый орган по ме-
сту учета штраф на должностных лиц в размере от трехсот до пятисот 
рублей.

Так, в судебной практике было вынесено постановление по делу 
об административном правонарушении № 3-137/2018 г. Тихвин Ле-
нинградской области от 16 марта 2018 года относительно граждани-
на Шапурина В.А., являющегося генеральным директором общества 
с ограниченной ответственностью «Живой Воздух». Вынесенное по-
становление гласило признание должностное лицо — Шапурина В.А., 
генерального директора общества с ограниченной ответственностью 
«Живой Воздух» виновным в совершении административного право-
нарушения, предусмотренного ст. 15.5 КоАП Российской Федерации, 
и назначить ему наказание в виде административного штрафа в разме-
ре 300 (триста) рублей.

Ст. 15.6 КоАП устанавливает за непредставление (несообщение) 
сведений, необходимых для осуществления налогового контроля, на-
ложение административного штрафа на граждан в размере от ста до 
трехсот рублей; на должностных лиц — от трехсот до пятисот рублей. 
Если же административное правонарушение этой статьи совершило  
должностное лицо государственного органа, органа местного самоу-
правления, организации либо дипломатического представительства 
или консульского учреждения либо нотариус предусмотренных за-
конодательством Российской Федерации о налогах и сборах сроков 
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представления (сообщения) сведений в налоговые органы, связанных 
с учетом организаций и физических лиц, либо представление таких 
сведений в неполном объеме или в искаженном виде, то в виде санкции 
по КоАП назначается к правонарушителю административный штраф в 
размере от пятисот до одной тысячи рублей.

Так, в судебной практике от 18.07.2018 года N 57-АД18-7 Верховный 
Суд Российской Федерации вынес постановление, установив вину 
гражданина Заккера в административном правонарушении по части 
1 ст.15.6.КоАП.  Основание для вынесения судебного постановления 
заключалось в том, что установленный гражданин Заккер, являясь 
директором общества с ограниченной ответственностью «Союз», не 
представил в установленный законодательством о налогах и сборах 
срок документы в инспекцию Федеральной налоговой службы. Адми-
нистративный штраф в триста рублей остался в силе.

По ст.15.7 КоАП за нарушение порядка открытия счета налого-
плательщику предписывается административный штраф для долж-
ностных лиц в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей, если 
произошло открытие банком или иной кредитной организацией счета 
организации или индивидуальному предпринимателю без предъявле-
ния ими свидетельства о постановке на учет в налоговом органе, или 
административный штраф для на должностных лиц в размере от двух 
тысяч до трех тысяч рублей, если имело место открытие банком или 
иной кредитной организацией счета организации или индивидуально-
му предпринимателю при наличии у банка или иной кредитной орга-
низации решения налогового органа либо таможенного органа о прио-
становлении операций по счетам этого лица.

Согласно ст.15.8 КоАП за нарушение банком или иной кредитной 
организацией установленного срока исполнения поручения налого-
плательщика (плательщика сбора, плательщика страхового взноса) 
или налогового агента о перечислении налога (сбора), страхового 
взноса, пеней, штрафа, а равно инкассового поручения (распоряже-
ния) налогового органа, таможенного органа о перечислении налога 
(сбора), страхового взноса, пеней, штрафа в бюджет следует админист-
ративный штраф для должностных лиц в размере от четырех тысяч до 
пяти тысяч рублей.

По ст.15.27.2 за неисполнение требований о предоставлении ин-
формации о лицах, на которых распространяется законодательство 
иностранного государства о налогообложении иностранных счетов, 
полагается и административный штраф от трехсот тысяч до одного 
миллиона рублей.
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Административная ответственность в налоговой сфере оказывает 
значительное влияние на состояние наполнение бюджета средствами в 
России, способствует предупреждению экономических преступлений 
в налоговой сфере. 

Применение административной ответственности в налоговой сфе-
ре влечёт для правонарушителя ряд отрицательных последствий мо-
рального и материального характера. Особенность административной 
ответственности на налоговые правонарушения в Российской Федера-
ции – это достаточно умеренные санкции за правонарушение. Автор 
считает, что совершенствование административной ответственности 
возможно путём сохранения пропорции штрафа к минимальному раз-
меру оплаты труда, путём индексации взыскиваемых средств. 
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Инновационные технологии налогового 
администрирования и контроля:  

на пути к внедрению RegTech и SupTech  
в деятельности ФНС РФ

Аннотация: автор рассматривает перспективные технологии RegTech и SupTech 
и предлагает пути их применения в корпоративном налоговом менеджменте 
и государственном налоговом администрировании и контроле, обосновывая 
важность применения новых цифровых технологий регулирования и надзора 
в совершенствовании и развитии государственного регулирования налоговых 
отношений. 
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Ключевые слова: налоговый контроль, налоговое администрирование, иннова-
ции, RegTech, SupTech.

Abstract: the author examines promising RegTech and SupTech technologies 
and suggests ways to apply them in corporate tax management and state tax 
administration and control, justifying the importance of applying new digital 
regulation and supervision technologies in improving and developing state regulation 
of tax relations.
Keywords: tax control, tax administration, innovation, RegTech, SupTech.

В современных условиях актуальной задачей выступает обеспече-
ние дальнейшей автоматизации и цифровизации в государственном 
управлении, в том числе, в налоговой сфере. За последние годы ФНС 
РФ удалось внедрить множество инновационных технологий в сфе-
ре налогового контроля и администрирования и их автоматизации 
– это технологии обработки и хранения больших данных, интеллек-
туальные системы налогового администрирования и др. Для развития 
технологий налогового администрирования и контроля представля-
ется целесообразным обратить внимание на современные цифровые 
инструменты. Инициатором общественного обсуждения вопросов о 
путях внедрения цифровых технологий государственного контроля и 
регулирования выступил Банк России – в Докладе для общественных 
консультаций [1] мегарегулятор призвал подключиться к дискуссии 
коммерческие банки. Считаем, что дискуссию уместно распространить 
и на другие сферы государственного регулирования и надзора, вклю-
чая налоговое администрирование и контроль.  Проведенный анализ 
позволил выделить пути применения технологий RegTech и SupTech в 
налоговом менеджменте и в деятельности ФНС РФ:

RegTech (Regulatory Technology) – технологии, которые могут ис-
пользовать налогоплательщики для упрощения взаимодействия с 
налоговыми органами: системы автоматического мониторинга контр-
агентов и транзакций на предмет соответствия корпоративному нало-
говому риску; решения по переносу «в облако» выполнения операций 
по сбору и обработке данных, формированию отчетов и иных обяза-
тельных документов для ФНС РФ; 

 SupTech (Supervisory Technology) – технологии, которые ФНС РФ 
может использовать для оптимизации и диджитализации налогового 
администрирования и контроля: цифровизация требований (создание 
единого электронного регистра требований ФНС РФ); создание вир-
туального центра предоставления помощи по вопросам налогового ад-
министрирования и контроля для стартапов; повсеместное внедрение 
Единого кода юридических лиц (LEI), который может активно приме-
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няться для идентификации «однодневок», дробления бизнеса и скры-
тых взаимосвязанных лиц.

Применение цифровых технологий позволит перейти к новому 
уровню развития налоговых правоотношений в Российской Федера-
ции, повысив как качество налогового администрирования и контр-
оля, так и удовлетворенность налогоплательщиков взаимодействием 
с ФНС РФ.
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Судебно-экономическая экспертиза  
по делам о финансировании терроризма

Аннотация: Статья посвящена вопросам использования специальных экономических 
знаний при расследовании и судебном разбирательстве дел, касающихся финансиро-
вания терроризма. В статье показана роль судебно-экономической экспертизы для по-
лучения фактических данных, необходимых для установления обстоятельств, подлежа-
щих доказыванию. Приведены типичные способы финансирования терроризма, следы 
которых находят закономерное отражение в экономической информации. Названы 
типовые вопросы, выносимые на разрешение такой экспертизы, и показано значение 
ответов на эти вопросы для формирования доказательственной базы.
Ключевые слова: бухгалтер, вопросы, знания, информация, обстоятельства, опре-
деление, постановление, специалист, способы, терроризм, финансирование, 
экономист, экспертиза.

Abstract:  The article is devoted to the use of special economic knowledge in the 
investigation and trial of cases relating to the financing of terrorism. The article shows 
the role of forensic economic examination to obtain the evidence necessary to establish 
the circumstances to be proved. The typical ways of financing terrorism are given, the 
traces of which are naturally reflected in economic information. The model questions 
named for the resolution of such an examination are named, and the meaning of the 
answers to these questions for the formation of the evidence base is shown.
Keywords: accountant, questions, knowledge, information, circumstances, definition, 
decree, specialist, methods, terrorism, financing, economist, expertise.
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Терроризм является одной из глобальных угроз современности. 
Важным условием предотвращения террористической угрозы яв-
ляется эффективная деятельность по пресечению финансирова-
ния терроризма. Международное сообщество, осознавая в полной 
мере роль финансирования терроризма для осуществления тер-
рористической деятельности, в резолюции Совета безопасности 
ООН № 1373 от 28 сентября 2001 г. постановило, что все госу-
дарства должны предотвращать и пресекать финансирование тер-
рористических актов, а также ввести уголовную ответственность 
за умышленное предоставление или сбор средств любыми мето-
дами, прямо или косвенно, их гражданами или на их территории 
с намерением, чтобы такие средства использовались – или при 
осознании того, что они будут использованы, – для совершения 
террористических актов. 

В России на предотвращение финансирования террористической 
деятельности направлен Федеральный закон от 7 августа 2001 года 
№ 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансированию терроризма». В 
уголовном кодексе Российской Федерации введена статья 205.1 «Со-
действие террористической деятельности», согласно которой предус-
мотрена уголовная  ответственность за финансирование терроризма.

При расследовании и судебном разбирательстве дел такой кате-
гории возникает потребность в использовании специальных эконо-
мических знаний в различных формах – консультация специалиста, 
исследование специалиста, судебно-экономическая экспертиза. Как 
отмечает Л.П. Климович «специальные знания в уголовном судопро-
изводстве – это профессиональный опыт сведущих лиц (за исклю-
чением профессиональной деятельности  следователя, судьи), отно-
сящийся к какой-либо отрасли знания, используемый в уголовном 
судопроизводстве в установленных законом формах с целью получе-
ния новой информации на основе выявления особо специфических 
или скрытых свойств и взаимосвязей объектов (явлений)» [1]. Мы 
можем согласиться с такой точкой зрения. 

Наиболее распространенной формой использования специаль-
ных экономических знаний в процессе расследования преступле-
ний и судебного разбирательства является судебно-экономиче-
ская экспертиза. Согласно одному из определений: «Сущность 
судебно-экономических экспертиз заключается в исследовании 
финансово-экономической деятельности хозяйствующего субъ-
екта, в том числе финансовых операций и показателей, а также 
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процесса их формирования и отражения в учете. Исследования в 
рамках судебно-экономических экспертиз могут охватывать фи-
нансовую, кредитную, налоговую и другие сферы деятельности 
предприятия» [2]. Данное определение в досточно полной мере 
характеризует сущность экономической экспертизы. Вместе с 
тем ряд ученых справедливо указывают на необходимость совер-
шенствования самой судебно-экономической экспертизы. Так, 
по мнению группы российских ученых, «судебно-экономическая 
экспертиза нуждается в существенном обновлении ее научного 
фундамента, дальнейшем развитии представлений о ее предмете 
и создании комплекса новых методов, отвечающих современным 
требованиям» [3].

Необходимость проведения судебно-экономической эксперти-
зы по делам о финансировании терроризма связана с необходимо-
стью установления ряда обстоятельств, предусмотренных уголов-
но-процессуальным кодексом РФ (УПК РФ). В частности, среди 
таких обстоятельств, определенных в статье 73 УПК РФ предус-
мотрены: событие преступления (время, способ и другие обсто-
ятельства совершения преступления); характер и размер вреда, 
причиненного преступлением; обстоятельства, подтверждающие, 
что имущество, подлежащее конфискации, получено в результате 
совершения преступления или является доходами от этого иму-
щества либо использовалось или предназначалось для исполь-
зования в качестве орудия, оборудования или иного средства со-
вершения преступления либо для финансирования терроризма, 
экстремистской деятельности, организованной группы, незакон-
ного вооруженного формирования, преступного сообщества.

Как видно из приведенного перечня обстоятельств, для их уста-
новления необходимы определенные фактические данные. По 
делам о финансировании терроризма существенную часть факти-
ческих данных можно установить только с использованием специа-
листов-экономистов и, прежде всего, экономистов-бухгалтеров. Это 
объясняется тем, что финансирование терроризма осуществляется, 
как правило, под видом или в процессе легальной финансовой дея-
тельности, сведения о которой отражаются в данных бухгалтерско-
го и  налогового учета, а также в финансовой отчетности. Используя 
экономическую информацию, специалист может установить в про-
цессе каких хозяйственных и финансовых операций осуществля-
лась деятельность по переводу денежных средств или перемещению 
материальных ценностей в адрес получателей, которые по данным 
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следствия связаны с осуществлением террористической деятель-
ности. Тем самым следователь или суд могут установить способ 
преступления. Также специалист по реквизитам документов может 
установить сумму таких операций и период их совершения. Тем са-
мым следователь может установить сумму и период финансирова-
ния терроризма.

Самостоятельно, без использования знаний специалиста-экономи-
ста, следователь или судья такие данные установить не могут, прежде 
всего, по причине отсутствия необходимых знаний в области эконо-
мики и финансов. По своей профессии они обязаны обладать юриди-
ческими, а не экономическими знаниями. Поэтому специалист, обла-
дающий экономическими знаниями, необходим для установления 
фактических данных, которые позволят в дальнейшем осуществить 
юридическую квалификацию деяний. 

По нашему мнению, для решения вышеназванных задач целесо-
образно назначать судебно-бухгалтерскую экспертизу, которая как 
род входит в класс судебно-экономических экспертиз. По мнению 
Т.В. Котеневой, «процесс судебно-бухгалтерской экспертизы пред-
ставляет собой последовательные этапы исследования высококвали-
фицированным специалистом финансово-хозяйственных операций, 
отраженных в первичных документах и регистрах бухгалтерского 
учета, ставших объектами расследования или судебного разбиратель-
ства с целью установления истины с помощью специальных знаний»  
[4]. Данное определение в достаточно полной степени характеризует 
сущность судебно-бухгалтерской экспертизы.

Относительно определения класса судебных экспертиз можно 
согласиться с мнением Е.С. Дубоносова, согласно которому: «Класс 
экспертизы составляют экспертные исследования, объединяемые 
общностью специальных знаний, служащих источником формирова-
ния теоретических и методических основ судебных экспертиз, и объ-
ектов, исследуемых на базе этих знаний» [5].

Как отмечалось выше, судебный эксперт-экономист должен об-
ладать не просто экономическими знаниями, а специальными эко-
номическими знаниями, предполагающими, в том числе и знание 
способов совершения преступлений и закономерностей их отра-
жения в экономической информации. Вместе с тем научно разра-
ботанной классификации способов финансирования терроризма, 
следов этой деятельности, закономерно отражающихся в носите-
лях экономической информации, пока не разработано. Как нами 
отмечалось ранее, «мы понимаем, всю сложность разработки вы-
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шеназванных классификаций способов финансирования терро-
ризма и следов этой деятельности. Однако эта работа необходима, 
поскольку является обязательным условием создания научной 
основы для формирования эффективных методик обнаружения 
скрытой, явно невыраженной деятельности по финансированию 
терроризма» [6].

 В настоящее время к типичным способам финансирования тер-
роризма, сведения о которых закономерно отражаются в экономиче-
ской информации, можно отнести, например, следующие.

1. Перечисления денежных средств организации под видом опла-
ты каких-либо услуг или товаров, на счета  подконтрольных терро-
ристическим  организациям или лицам, связанным с террористами, 
за рубежом. Причем такие перечисления могут осуществляться 
не напрямую организациям или лицам, связанным с террористи-
ческой деятельностью, а через ряд стран и организаций или лиц с 
целью «оторвать» источник происхождения денег от конечного 
получателя.

2. Средства, полученные в результате преступной деятельности 
террористических, организаций вкладываются в уставные капиталы 
подконтрольных террористам легально созданных и действующих 
организаций с целью получения прибыли, направляемой в дальней-
шем на финансирование терроризма.

3. Денежные средства, предназначенные на финансирование тер-
роризма, направляются под видом пожертвований в благотворитель-
ные фонды, подконтрольные террористам, откуда эти денежные сред-
ства в дальнейшем перечисляются или выдаются под видом помощи 
лицам, связанным с террористической деятельностью.

4. Денежные средства аккумулируются в подконтрольных тер-
рористическим организациям страховых организациях, откуда они 
затем выплачиваются под видом страхового возмещения лицам или 
организациям, связанным с  террористами.

5. Приобретение ценных бумаг на фондовом рынке, которые затем 
перепродаются лицам или организациям, связанным с террористиче-
ской деятельностью, по явно заниженным ценам. Последние продают 
их по реальным рыночным ценам. Таким образом, за счет разницы в 
ценах покупки и продажи ценных бумаг образуется прибыль, которая 
является источником денежных средств, направляемых на финансиро-
вание терроризма.

 6. Для финансирования терроризма могут использоваться и 
игорные заведения. В таких заведениях средства на финансирова-
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ние получают под видом проигрыша в игры, а выдача средств на 
финансирование осуществляется под видом выигрышей лицам, 
связанным с террористической деятельностью. Естественно, само 
игорное заведение находится под контролем террористической 
организации. 

Могут использоваться и другие модели финансирования терро-
ризма. Мы назвали лишь некоторые.

В случае расследования уголовных дел касающихся финансирова-
ния терроризма или судебного разбирательства таких дел, назначает-
ся судебно-экономическая экспертиза, на разрешение которой целе-
сообразно поставить следующие вопросы:

1. Установить суммы и период перечисления или выдачи денеж-
ных средств, а также другого имущества следующим организациям 
или физическим лицам … (лицо, вынесшее постановление или опре-
деление указывает названия организаций или лиц, подозреваемых в 
осуществлении террористической деятельности или связях с терро-
ристическими организациями).

Ответ на этот вопрос позволит получить фактические данные для 
установления таких обстоятельств, входящих в предмет доказыва-
ния, как суммы и период финансирования террористической дея-
тельности конкретной организацией или участие этой организации 
в финансировании терроризма в качестве транзитной, через которую 
перечислялись денежные средства, с целью их «отрыва» от источни-
ка финансирования, то есть маскировки этого источника.

2. Установить источники денежных средств, направляемых орга-
низациям или физическим лицам, указанным в постановлении сле-
дователя или определении суда. 

Ответ на этот вопрос позволит установить способ преступления, а 
также роль организации, из которой перечислялись денежные сред-
ства получателям, связанным с террористической деятельностью. 
Имеется в виду установление происхождения средств, направляемых 
на финансирование терроризма, то есть – это собственные средства 
данной организации, или полученные со стороны.

3. Определить лиц, от чьего имени дано распоряжение о пере-
числении денежных средств и выдаче другого имущества, органи-
зациям, перечисленным в постановлении следователя или опре-
делении суда, а также лиц, исполнивших согласно документам эти 
распоряжения.

Ответ на этот вопрос позволит установить лиц, виновных в финанси-
ровании терроризма, а также лиц, причастных к этому финансированию.
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Исходя из конкретных обстоятельств расследуемого дела, могут 
быть сформулированы и другие вопросы.

Методика проведения судебной экспертизы по делам о финанси-
ровании терроризма требует отдельного исследования, и целью дан-
ной статьи не являлась. 
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Развитие автоматизированной информационной 
системы «Налог-3»

Аннотация: Статья посвящена анализу внедрения новой автоматизированной инфор-
мационной системы для налогового администрирования АИС «Налог-3». Выделены 
причины внедрения данной системы, показаны ее преимущества, проанализированы 
трудности, возникающие в связи с внедрением данной системы в деятельность налого-
вых органов. Оценены перспективы дальнейшего использования данной системы.
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Ключевые слова: налог, Россия, налоговые органы, АИС «Налог-3», 
налогоплательщики.

Abstract:  Article is devoted to the analysis of introduction the new automated information 
system for tax administration of automatic information system «Tax-3». The reasons of 
introduction of this system are allocated, her advantages are shown, the difficulties 
arising in connection with introduction of this system in activity of tax authorities are 
analyzed. The prospects of further use of this system are estimated.
Keywords: tax, Russia, tax authorities, automatic information system «Tax-3», taxpayers.

Налоги в современном мире являются основой доходной части 
бюджетов стран. Многие авторы исследовали объемы налоговых 
доходов бюджетов [2-4, 10] или особенности их контроля [1], дру-
гие - обращали внимание на контроль за финансовыми ресурсами 
[5]. Однако в данной сфере можно выделить и такое важное на-
правление, как влияние бурно развивающейся сферы IT-техноло-
гий на автоматизацию процессов налогового администрирования. 
При этом можно отметить, что данный процесс будет идти посто-
янно, используя для совершенствования все новые возможности 
IT-индустрии.

Автоматизация процесса налогового администрирования осу-
ществляется уже на протяжении достаточно длительного времени 
- уже на протяжении многих лет налоговые органы используют сис-
тему электронной обработки данных, однако она перестала соответ-
ствовать целям и задачам в области налогового администрирования. 
К ее недостаткам относится сосредоточение налоговой информации 
на разных уровнях налоговых инспекций, что ведет к несогласован-
ности информации, необходимость конвертации информации при 
использовании различных баз данных, использование разных баз 
данных для хранения одних данных. В связи с этим часто возника-
ют существенные сбои, затрудняющие работу не только самих нало-
говых органов, но и приносящие неудобства налогоплательщикам. 
Одним из наиболее ярких примеров может служить существенное 
число налогоплательщиков, которым налоговый орган по ошибке 
присвоил второй раз идентификационный номер налогоплательщи-
ка. Налоговые органы ежедневно занимаются обработкой все боль-
шего потока информации, что, несомненно, также требует более со-
вершенных программ администрирования налогов.

В связи с этим в России уже несколько лет происходит переход 
на более совершенную автоматизированную информационную сис-
тему «Налог-3» (далее – АИС «Налог-3»), которая призвана упро-
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стить и облегчить процесс взаимоотношений налоговых органов с 
налогоплательщиками.

АИС «Налог-3» - новая перестройка организационной структурой 
налоговой системы. Данная система должна значительно сократить 
число операций, которые требуют ручного выполнения благодаря 
наличию таких программных средств, при которых начисление, про-
водки платежей, процедуры по взысканию и другие процессы осу-
ществляются автоматически по определённым и прописанным в сис-
тему бизнес-правилам [6, 9].

Процесс внедрения АИС «Налог-3» в деятельность налоговых 
органов происходит постепенно, в начале 2017 года был принят 
Паспорт приоритетного проекта «Развитие автоматизированной 
информационной системы ФНС России (АИС "Налог-3") в ча-
сти создания интегрированного аналитического хранилища дан-
ных и модернизации информационно-аналитической подсистемы 
для целей контрольной работы» («Информационно-аналитиче-
ская подсистема для целей контрольной работы ФНС России»), 
в котором определен срок окончания проекта – конец 2025 года и 
прописана цель проекта: снижение уровня материального ущерба 
по контролируемым видам рисков на 5% от уровня 2016 года к 
концу 2018 года и на 15% к концу 2025 года за счет обеспечения 
полноты исполнения налоговых обязательств в соответствии с 
действительными характеристиками объектов налогообложения; 
снижение административной нагрузки на подконтрольные субъ-
екты при осуществлении государственного контроля (надзора): 
сокращение количества направляемых налогоплательщикам тре-
бований о представлении пояснений (документов) на 5% от уров-
ня 2016 года к концу 2018 года и на 15% к концу 2025 года [8].

Федеральная налоговая служба выделяет такие преимущества 
АИС «Налог-3», как обеспечение открытости налоговых органов для 
налогоплательщика путем упрощения процедур его взаимодействия 
с Федеральной налоговой службой и перевода их в электронный вид, 
совершенствование процедур информационного взаимодействия с 
органами государственной власти и местного самоуправления, со-
кращение затрат налоговых органов на сбор, ввод и обработку форм 
налоговой отчетности, а также освобождение налоговых органов от 
функций по приему, обработке и сортировке данных, поступающих 
от других ведомств.

Таким образом должна существенно повыситься эффективность 
деятельности налоговых органов. Следует отметить, что данный про-
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ект требует значительных финансовых ресурсов — начиная с 2011 
года федеральная налоговая служба провела около двадцати тенде-
ров, цель которых — развитие и техническое обеспечение «Налог-3», 
а общая сумма затрат на эти мероприятия составила несколько мил-
лиардов рублей [7].

В настоящее время выполнена основная часть работ по реализации 
и подготовке к полному внедрению АИС «Налог-3». С 2015 года в 
систему уже поступают данные от всех налоговых инспекций России, 
которые включают в себя данные об учёте, сведения о расчетах с бюд-
жетом, об урегулировании задолженности и процедурах банкротства. 
Они предназначены для информационно-аналитической работы ав-
томатизации процессов анализа данных о налогоплательщиках для 
проведения предпроверочного анализа, для проведения камеральных 
налоговых проверок, а также планирования и проведения выездных 
проверок. Основой стал Центр обработки данных в подмосковной 
Дубне, в конце 2015 года был запущен резервный центр обработки 
данных в г. Городце Нижегородской области. Таким образом, уже 
проведены мероприятия по созданию централизованной IT-инфра-
структуры АИС «Налог-3», выполнены работы по разработке и вне-
дрению в промышленную эксплуатацию прикладного программного 
обеспечения функционального блока № 1 (регистрация и учет нало-
гоплательщиков) и функционального блока № 2 (имущественные 
налоги физических лиц), завершены работы по реализации и подго-
товке к внедрению прикладного программного обеспечения функци-
онального блока №3 (функции налогового администрирования юри-
дических лиц и индивидуальных предпринимателей). Сроки полного 
ввода АИС «Налог-3» переносились, крайняя планируемая дата – 1 
декабря 2018 года.

Несмотря на такое количество преимуществ, опыт проверки ра-
боты АИС «Налог-3» показывает, что запуск в полномасштабную 
промышленную эксплуатацию в масштабах России пока не произо-
шел, несмотря на то, что некоторые регионы перешли на нее в пол-
ном объеме (Нижний Новгород), а также то, что некоторые налоги 
(например, налог на доходы физических лиц и налог на добавленную 
стоимость). Это можно обусловить тем, что текущая инфраструктура 
федерального центра обработки данных не может обеспечить все по-
требности АИС «Налог – 3» и необходимо планировать пошаговое её 
внедрение. Другая же причина заключается в неготовности базы дан-
ных инспекций к переходу на данную систему, а время, которое необ-
ходимо для исправления уже накопившихся ошибок и преодоления 
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существующих трудностей, несопоставимо с тем временем, которое 
осталось до конца 2018 года.

Как говорилось ранее, на сегодняшний день многие налоговые ин-
спекции осуществляют свою работу в системе АИС «Налог – 3», и те 
преимущества, которые были изначально прописаны в положении к 
приказу о создании и введении системы, ещё не доработаны и дают 
некоторые сбои. В частности, многие налоговые инспекторы уже на 
фазе обучения говорят об определенных недоработках автоматизиро-
ванной информационной системы. Они аргументируют это тем, что 
АИС «Налог-3» создана на неких идеальных, порой для нашей стра-
ны утопических ситуациях, а алгоритмы, на которых строится данная 
программа, порой не настолько гибкие как хотелось бы. Достаточно 
часто инспекторам приходится делать на порядок больше действий, 
чем они делали до этого. Также не стоит забывать, что пока данная 
работа не возможна без наличия штата профессиональных сотрудни-
ков из IT сферы. Многие сотрудники налоговых органов отмечают и 
слишком большую загруженность интерфейса данной системы, что 
приводит к замедлению работы системы.

Подытожив всё вышесказанное, можно прийти к выводу, что АИС 
«Налог – 3» на бумаге очень интересная и эффективная система. Од-
нако по состоянию на данный момент она ещё не доработана и работа 
ее не отлажена. В связи с этим уже 3 года откладывается её полномас-
штабный запуск в масштабах Российской Федерации. Как упомина-
лось выше, в настоящее время существует несколько регионов, чьи 
налоговые инспекции используют в своей работе АИС «Налог-3», 
но пока их работа сильно осложнена из-за многочисленных ошибок 
и недоработок данной системы.  В связи с этим не исключено, что 
и в этом, 2018, внедрение во все инспекции России будет отложено, 
потому что, несмотря на активную работу Федеральной налоговой 
службы и сумму вложенных в систему средств, данная программа 
ещё сильно не доработана и не готова к этой работе. 
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Тенденции и перспективы развития 
потребительского кредитования в России

Аннотация. В данной статье проведен анализ развития потребительского кредито-
вания на протяжении всей истории его существования. В работе определены про-
блемы кредитования и выявлены определенные тенденции и перспективы развития 
потребительского банковского кредитования в России.

Трансформация национальной социально-экономической системы России 



565

Ключевые слова. Потребительский кредит, банковский рынок, тенденции кре-
дитования, кредитная система, история кредитования, проблемы развития 
кредитования.

Abstract: This article analyzes the development of consumer lending throughout the 
history of its existence. The paper identifies the problems of lending and identifies certain 
trends and prospects for the development of consumer banking lending in Russia.
Keywords:Consumer credit, banking market, lending trends, credit system, credit 
history, credit development problems.

Увеличение масштабов потребительского кредитования являет-
ся одной из главных и сложных задач большинства коммерческих 
банков. Развитие потребительского сегмента – это вопрос не только 
коммерческого характера, но также и социального. Именно поэтому 
повышение роли потребительского кредита должно иметь современ-
ный и комплексный подход.

Несмотря на то, что кредитование начало стремительно разви-
ваться в последние 15 лет, предпосылки к этому были еще со времен 
XI века до н.э. Однако в те времена залоговые обязательства имели 
натуральные характеристики, и, учитывая, что на том этапе разви-
тия человечества существовал рабовладельческий строй, в случае 
неисполнения долговых обязательств заемщик становился рабом 
кредитора. В процессе эволюции человечества менялась и сущность 
потребительского кредитования: с экономическими, культурными 
и социальными изменениями личная ответственность сменилась 
материальной.

С началом периода дифференциации общества, когда происходило 
деление человечества на богатых и бедных, зародилась самая старей-
шая и неразвитая форма кредитных отношений – ростовщический 
кредит. Ростовщический кредит – это займ, который предоставлялся 
под необоснованно высокие проценты. С помощью данных кредитов 
денежное богатство превратилось в стоимость, приносящую прибыль 
в виде процента, стали складываться экономические отношения, ког-
да один человек становился кредитором, а другой – заемщиком. Кре-
диторами-ростовщиками в рабовладельческом обществе являлись, 
прежде всего, купцы и откупщики налогов, также немалую роль иг-
рали церкви, которые также предоставляли кредиты. Такая система 
кредитных отношений просуществовала вплоть до возникновения 
первых кредитных учреждений и банков.

Изначально кредитование находилось в руках частных лиц, займы 
предоставлялись под проценты, которые кредиторы устанавливали 
по своему усмотрению. Анализ развития потребительского кредито-
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вания показал, что историю его становления можно разделить на не-
сколько периодов: 1) IX в. – первая треть XVIII в. – «добанковский» 
период; 2) первая треть XVIII в. – 1917 г. – период становления и 
развития банковского кредитования; 3) 1917 г. – 1991 г. – советский 
период; 4) с 1991 г. по настоящее время – правовое регулирование и 
тенденции потребительского кредитования на современном этапе [2].

Каждый из периодов сыграл определенную роль в становлении 
системы потребительского кредитования. Самые первые кредиты 
коммерческие банки России начали выдавать в 1999г. До этого, во 
времена СССР, существовали мелколавочные и долгосрочные креди-
ты, продажа товаров длительного пользования с отсрочкой платежа, 
однако в России предпосылки к развитию кредитования появились 
только в 1999 году [3].

Первым банком, который начал выдавать потребительские креди-
ты, являлся Банк «Русский стандарт». Вскоре эту тенденцию подхва-
тили и другие коммерческие банки. Несмотря на не совсем благопри-
ятную экономическую ситуацию страны, потребительский кредит 
остается самой популярной формой кредитования физических лиц 
в России. 

В настоящее время развитие кредитования – одно из главных ус-
ловий функционирования банковской системы в целом. Оно оказы-
вает безусловное влияние на экономическое развитие страны и иг-
рает значительную роль в благосостоянии страны. На сегодняшний 
день разнообразие потребительских кредитных услуг просто впечат-
ляет. Свои правила диктует активное развитие всех сфер экономики 
и информационных технологий. Жизнь средних и бедных слоев на-
селения не отстает и живет в ногу со временем. А делать это на все сто 
процентов позволяет такой простой атрибут успеха, как кредит. Об 
это свидетельствует значительный рост банковского рынка.

На данный момент на российском рынке банковских услуг пред-
ставлен почти весь перечень кредитных продуктов – от микро- займов 
до ипотеки. Спрос рождает предложение. Со стремлением граждан 
«жить настоящим», не откладывать покупки на потом, а совершать 
их сейчас, появляется тенденция развития потребительского креди-
тования [4].

Выдача потребительского кредита населению, с одной стороны, 
увеличивает его текущий платежеспособный спрос, повышает жиз-
ненный уровень, с другой стороны, ускоряет реализацию товарных 
запасов, услуг, способствует созданию основных фондов. Банк, вы-
давая потребительский кредит, способствует решению социальных 
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проблем населения, связанных с необходимостью улучшения усло-
вий жизни. К тому же кредит, стимулируя спрос населения на това-
ры, содействует увеличению их производства и реализации, повышая 
тем самым экономический потенциал страны. В кредитных организа-
циях важнейшим направлением деятельности является управление 
собственным капиталом организации. Одним из основных способов 
управления собственным капиталом кредитной организации явля-
ется определение его достаточности и поддержание установленного 
оптимального значения в установленных пределах [5].

Для определения проблем и тенденций развития потребительского 
кредитования необходимо пояснить, что главным признаком потре-
бительского кредитования являются товарно-денежные отношения 
между банком и кредитополучателем, которому предоставляются де-
нежные средства на любые нужды, исключая предпринимательскую 
деятельность, на основании кредитного договора. Потребительское 
кредитование является наиболее удобной формой кредитования на-
селения для приобретения различных товаров, однако в данный мо-
мент существует множество проблем, из-за которых люди все меньше 
берут кредиты и возрастает прострочка по платежам.

Проблемы, негативно сказывающиеся в развитии потребительско-
го кредитования в России, можно выделить следующие: 1) услож-
нение процедуры получения потребительского кредита; 2) рост 
процентных ставок; 3) увеличение предложений по микро- займам; 
4) увеличение просроченной задолженности; 5) недобросовестное 
отношение многих банков к раскрытию честной процентной ставки 
по кредитам, которая в некоторых рекламных компаниях скрыта, и 
лицо, взявшее кредит, выплачивает сумму гораздо выше ожидаемой, 
что приводит к потере доверия банкам.

Данные тенденции неблагоприятны для российских банков и для 
экономики страны, поэтому, чтобы не возникла угроза кризиса бан-
ковской системы, необходимо совершенствовать кредитную систему. 
Первым делом необходимо создать благоприятные условия для раз-
вития кредитования, нормализовать и стабилизировать экономиче-
ский и политический климат.

Основная проблема, с которой встречается каждый банк, – это 
неплательщики кредитов. Все они дружно отправляются в черный 
список должников и уже вряд ли смогут пользоваться услугами 
банков в будущем. Поскольку в России нет эффективной системы 
взыскания долгов, рост объема невозвратных кредитов может стать 
общей проблемой банковской системы. Проблема в том, что банки 
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несут крупные убытки, компенсировать которые можно только за-
логом, поручителями или же высоким среднегодовым процентом по 
всем кредитным программам в целом. Последний вариант – самый 
используемый в России, но перспективы потребительского кредито-
вания предвещают изменения и этой ситуации.

В настоящее время банки минимизируют риски путем ввода до-
полнительных программ на относительно невыгодных условиях. 
Эти программы являются популярными лишь по причинам своей 
необходимости людям и достаточно узкого ассортимента на рын-
ке. Сюда относятся экспресс-кредиты, кредитные карты с неболь-
шими кредитными лимитами и т. п. Подобные предложения име-
ют большие проценты, но, несмотря на это, являются довольно 
распространенными.

С совершенствованием системы кредитования, клиенты банков 
все тщательнее подходят к выбору банковского продукта, пытаясь 
минимизировать затраты по кредиту. Играет и роль специфики ока-
зания услуг, таких как скорость рассмотрения заявки, выдачи креди-
та, объем пакета документов для оформления заявки. Следовательно, 
между банками ужесточается конкуренция, которая стимулирует из-
менять принципы работы и коммерческие предложения, происходит 
борьба за клиента. Ввиду того банки вынуждены идти на уступки и 
разрабатывать более мягкие кредитные предложения, упрощать про-
цедуру оформления кредитных карт, оформлять кредиты прямо на 
месте покупки товаров. Также аналитиками доказано, что большин-
ство клиентов предпочитают стандартным кредитам онлайн кредиты 
и в большинстве случаев оформляют на кредит заявку в режиме ре-
ального времени, при этом даже сильно уважающие себя банковские 
учреждения этому не противятся.

Необходимо отметить и деятельность коммерческих банков, ко-
торые становятся все более заинтересованными не только в расши-
рении клиентской базы, но и в ее удержании. Поэтому, помимо по-
стоянной разработки новых продуктов, они разрабатывают систему 
«лояльности», то есть предлагают бонусы и льготные программы по 
уже существующим продуктам. Наиболее перспективными в насто-
ящее время являются программы поощрения добросовестных кре-
дитополучателей и льготные программы для сотрудников тех орга-
низаций, которые уже являются их корпоративными клиентами [1]. 
Кроме предложения льготных программ, коммерческие банки посто-
янно проводят различные маркетинговые кампании, акции, исполь-
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зуют достижения научно-технического прогресса и начинают нара-
щивать популярность в социальных сетях.

В заключение следует сказать, что перспективы роста рынка по-
требительского кредитования в стране видится достаточно неопреде-
ленными и спорными. С одной стороны, потребительский кредит вы-
ступает одной из наиболее доступных форм кредитования населения 
в целях приобретения различных благ, но, с другой стороны, имеются 
проблемы, тормозящие его дальнейшее развитие. Следовательно, не-
обходимо комплексно подходить к решению этих вопросов, так как 
в расширении данного сектора экономики заинтересована большая 
часть населения страны.

Только после устранения проблем и совершенствования кредит-
ной системы следует говорить о дальнейшем развитии и тенденциях 
к росту потребительского кредитования в России. Однако рынок по-
требительских кредитов имеет определенный потенциал. Можно вы-
делить основные тенденции его развития: 1) усиление конкуренции 
и как результат – улучшение условий кредитования; 2) появление 
новых участников кредитных отношений; 3) повышение активности 
иностранных банков; 4) обеспечение доступности информации о кре-
дите, удобство погашения кредита, качество сервиса при оформлении 
кредита и консультациях; 5) расширение работы кредитных органи-
заций в регионах.

Через определенное время эти тенденции могут поспособствовать 
развитию кредитного рынка, который выступает как источник сти-
мулирования потребительского спроса.
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Современные аспекты функционирования 
срочного валютного рынка

Аннотация. В данной статье рассмотрены понятие и основные аспекты функциони-
рования срочного валютного рынка. В работе представлена классификация сроч-
ных валютных рынков и их операции. Проанализированы основные инструменты 
и участники срочного валютного рынка. 
Ключевые слова. Срочный валютный рынок, спот-рынок, трейдеры, хеджеры, спе-
кулянты, арбитражеры, фундаментальный анализ, технический анализ.

Abstract: This article discusses the concept and the main aspects of the functioning of the 
currency futures market. The paper presents the classification of currency futures markets 
and their operations. The main instruments and participants of the derivatives currency 
market are analyzed.
Keywords: Futures currency market, spot market, traders, hedgers, speculators, 
arbitrage, fundamental analysis, technical analysis.

Валютный рынок является глобальным децентрализованным рын-
ком для торговли валютами. Он включает в себя все аспекты покуп-
ки, продажи и обмена валюты в текущих или определенных ценах. С 
точки зрения объема торгов он является крупнейшим рынком в мире. 
Финансовые центры по всему миру функционируют между широким 
спектром различных типов продавцов и покупателей круглосуточно. 
Валютный рынок не определяет относительные значения различных 
валют, но устанавливает текущую рыночную цену стоимости одной 
валюты против другой. 

Сложная экономическая природа валютного рынка определяет его 
многоплановость. Существуют различные принципы классифика-
ции, позволяющие выделить те или иные сегменты валютного рынка. 
На рис. 1 представлена классификация валютных рынков по крите-
рию «срок сделок». 

Рынок наличной валюты (спот-рынок) – это рынок, на котором осу-
ществляются обменные операции с немедленной поставкой валюты. 
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Рис. 1. Классификация валютных рынков по критерию «срок сделок»

Срочный валютный рынок представляет собой рынок, на котором осу-
ществляются срочные валютные сделки – операции, связанные с поставкой 
валюты через определенное время после оформления соглашения (более 2 
дней), но по курсу, зафиксированному в момент заключения соглашения [5]. 

Стандартными сроками исполнения срочных контрактов являют-
ся 1, 3, 6, 9 и 12 месяцев. Таким образом, характеристика «срочности» 
в данном случае связана не с незамедлительным исполнением, а с 
установлением срока исполнения. 

На валютном рынке срочных операций различают: рынок форвар-
дных сделок; рынок фьючерсных контрактов; рынок опционов.

В качестве основных целей функционирования срочного валютного 
рынка необходимо назвать следующие: страхование от изменения кур-
са валют; возможность извлечения участниками спекулятивной или 
арбитражной прибыли; возможность оперативного покрытия риска. 

Основными участниками срочного валютного рынка являются 
коммерческие банки, экспортно-импортные предприятия, валютные 
и фондовые биржи, а также другие посреднические организации.

В зависимости от отношения к риску, среди участников срочного 
валютного рынка можно выделить три типа трейдеров.

1. Хеджеры. Среди стратегий хеджирования необходимо назвать 
следующие: хеджирование фьючерсов – продажа фьючерсов на рын-
ке срочных контрактов в необходимом количестве; покупка «пут»-
опциона – при приобретении такого опциона появляется вполне 
реальная возможность продать фьючерсные контракты в любое 
удобное время и по удобной цене. Покупая опцион «пут», торговец 
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производит фиксацию минимальной цены; в дальнейшем есть шанс 
использовать рост цены; продажа «колл»-опциона. Продавец такого 
опциона останется чуть в большем плюсе, нежели покупатель; по-
следний возьмет премию с продажи каждой единицы «колла». Про-
давец может реализовать фьючерсы по ценам исполнения.

Выбирая ту или иную стратегию, необходимо учитывать текущую 
ситуацию в экономике.

2. Спекулянты. Спекулянт – это торговец, получающий прибыль 
при частых изменениях цены на рынке за счет разницы котировок 
финансовых инструментов (на срочном рынке это фьючерсы, опцио-
ны), образующейся во времени. 

3. Арбитражеры. Арбитраж основан на анализе цен на один и тот 
же вид рискового актива и получении выгоды от разницы цен на этот 
актив, которые установились на различных рынках. 

Основная цель фундаментального анализа срочного валютного рын-
ка – установить, какие именно события и факты могут повлиять на из-
менения рынка, и спрогнозировать силу колебания валютных курсов.

Понятие фундаментального анализа впервые было представлено в 
1934 году в труде «Анализ ценных бумаг» Б. Грэма и Д. Додда; впо-
следствии процедуры применения фундаментального анализа были 
расширены У. Баффеттом. Фундаментальный анализ представляет 
собой способ исследования, объединяющий в себе несколько подхо-
дов к изучению ключевых факторов, оказывающих влияние на рынок 
и экономику в целом. В качестве основной цели фундаментального 
анализа выступает получение информации о тенденциях развития 
объекта анализа либо рынка в целом.

На протяжении всего периода своего существования процесс про-
ведения фундаментального анализа видоизменялся в соответствии 
с современными экономическими реалиями. На любом этапе своего 
развития фундаментальный анализ предусматривал комплексный 
подход к выявлению возможных рисков и формированию достовер-
ных прогнозов касательно развития рынка [1].

Наряду с фундаментальным анализом, в целях формирования до-
стоверной информации широко используется технический анализ, 
представляющий собой совокупность инструментов, использование 
которых позволяет получить прогноз развития отдельных показа-
телей рынка на основе предыдущих аналогичных ситуаций. Тех-
нический анализ – это исследование динамики рынка, чаще всего 
посредством графиков, с целью прогнозирования будущего направ-
ления движения цен. 
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Важным этапом в развитии технического анализа стало появление 
математико-статистических или численных методов, использующих 
фильтрацию и математическую аппроксимацию. Численные индика-
торы технического анализа – это математические модели, которые на 
основе использования данных о рыночных ценах и других параметрах 
рынка позволяют аналитически обнаружить поворотные моменты в 
его динамике, предсказать или подтвердить изменение направления 
господствующего тренда. Появление численных индикаторов приве-
ло к значительному повышению степени формализации технического 
анализа и снижению доли субъективного фактора в принятии инвес-
тиционных решений на его основе, хотя и усложнило работу аналити-
ка по обработке исходных данных. Широкое применение численных 
методов стало возможным только после появления персональных ком-
пьютеров и соответствующего программного обеспечения.

Основной концепцией фундаментального анализа является пред-
положение о том, что динамика движения цен находится в прямой 
зависимости от психологии поведения участников рынка. По мне-
нию приверженцев технического анализа, участники рынка в схожих 
обстоятельствах ведут себя идентично, что позволяет осуществлять 
прогнозирование с высокой степенью достоверности.

Отметим, что одной из ключевых особенностей проведения техни-
ческого анализа является непринятие во внимание причин изменения 
цены; исследуется только характер и направление движения. Применя-
емые в рамках технического анализа методики могут базироваться на 
использовании таких факторов, как доходность, колебания цен, общая 
конъюнктура рынка. В соответствии с подходами технического анализа, 
доход может быть получен в любой ситуации, если прогноз касательно 
тренда сформирован верно, и позиция открыта в его направлении. 

Необходимо отметить, что выводы, полученные по итогам приме-
нения фундаментального и технического анализа, могут существенно 
различаться; фундаментальный анализ, в большем, основывается на 
предположении о том, что текущая рыночная цена может отличать-
ся от принятой за норму «реальной стоимости», т.е. рассматриваемая 
стоимость может быть переоцененной или недооцененной [4].

Несмотря на некоторые расхождения, фундаментальный анализ, зача-
стую, применяется именно в совокупности с техническим анализом – в 
целях максимально полного сбора информации и принятия обоснован-
ного инвестиционного решения. При этом в рамках данных подходов 
применяются различные виды моделирования в целях получения до-
стоверной информации о конъюнктуре рынка. Отметим, что совместное 
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однонаправленное применение двух рассматриваемых видов анализа по-
зволит построить прогноз с наибольшей степенью достоверности. 

В рамках фундаментального анализа осуществляется комплексное 
исследование рынка в целях получения достоверной прогнозной ин-
формации о перспективной стоимости контракта; при этом одним из 
основополагающих утверждений является следующее: в том случае, 
если текущая цена ниже или выше справедливой рыночной цены, то 
рынок в будущем будет двигаться в сторону справедливой цены. Таким 
образом, рыночная стоимость выступает в качестве основного целево-
го критерия при разработке и реализации стратегии инвестирования.

Основные положения фундаментального анализа включают в 
себя: 1) развитый рынок характеризуется чувствительностью цены к 
фундаментальным факторам рынка; в конечном итоге, такие факто-
ры определяют тренд движения цены; 2) текущие колебания цен яв-
ляются естественным фоном и не оказывают значительного влияния 
на общий вектор движения стоимости.

Таким образом, опыт применения фундаментального анализа множе-
ством инвесторов позволил прийти к выводу, что достоверность прогно-
за напрямую связана с комплексным подходом к данному процессу. 

Рассматривая валютный рынок Российской Федерации, можно 
выделить следующие особенности: половина валютной выручки на 
валютном рынке России должна обязательно продаваться, продажа 
осуществляется с помощью бирж или уполномоченных банков; боль-
шинство валютных операций проводят через валютные биржи [6].

Таким образом, роль срочного валютного рынка заключается в том, 
что он обслуживает значительный сегмент международного оборота 
капиталов, услуг и товаров. Валютный курс на срочном рынке фор-
мируется за счет спроса и предложения. Срочный рынок предостав-
ляет механизмы защиты от движения спекулятивных каналов и от 
валютных рисков, связанных с колебаниями обменного курса валют. 

Для стран с развивающейся или переходной экономикой характе-
рен ограниченный уровень развития срочного валютного рынка. Это 
объясняется неустойчивостью экономической и политической конъ-
юнктуры, трудностью или невозможностью прогнозирования дина-
мики валютного курса, слабостью законодательной базы для прове-
дения этого класса валютных операций, низким уровнем развития 
инфраструктуры срочного валютного рынка. 

Быстрому развитию срочных валютных рынков способствует суще-
ствующее непостоянство и быстрая изменчивость цен товаров и финан-
совых инструментов. На этом рынке кредиты более прозрачны и имеют 
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большее регулирование, ведущее к раскрытию финансовой информа-
ции, чем, например, на фондовом рынке. Срочный валютный рынок име-
ет огромное финансовое значение в системе сегментов валютного рынка, 
способствуя более эффективному и быстрому распределению ресурсов в 
экономике и повышению качества принимаемых экономических реше-
ний. Механизмы срочного рынка позволяют самостоятельно регулиро-
вать всевозможные операции и применять индивидуальные стратегии в 
зависимости от желаемого результата – уровня риска и дохода.
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Аннотация: В статье рассмотрены перспективные направления компетентностной 
подготовки новых кадров в условиях цифровой экономики, выявлены актуальные 
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мание уделено управлению конкурентоспособностью страны на основе компе-
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В настоящее время глобальная конкуренция поставила перед Рос-
сийской Федерацией абсолютно конкретные задачи в области обра-
зования, решать которые необходимо и достаточно быстро, чтобы 
наша страна имела позицию полноценного, самостоятельного и ува-
жаемого участника мирового сообщества.

Несмотря на существенные успехи и достижения, которых рос-
сийское государство добилось за последние годы в этой сфере, для 
успешной конкуренции в новой экономике знаний необходимо рез-
ко повысить долю высококвалифицированных граждан на совре-
менном рынке труда.  По прогнозам экспертов, в России к 2025 году 
может возникнуть колоссальный дефицит высококвалифицирован-
ных работников, которые располагают реальными компетенциями и 
знаниями, умеют их правильно применять, заниматься творческой, 
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аналитической работой, способны к самостоятельному принятию 
эффективных решений.

Результаты исследования человеческого капитала и рынка труда 
в России [5] показали, что единственной возможностью для Россий-
ской Федерации для сохранения конкурентной позиции в глобаль-
ной экономике является осуществление сценария опережающей 
модернизации — увеличения доли высококвалифицированных про-
фессионалов и качественного изменения рынка труда. 

Данное исследование базировалось на системе датского исследо-
вателя Йенса Расмуссена, согласно которой все работники распре-
деляются по трем категориям: «Знание», «Умение» и «Правило». 
Категория «Правило» объединяет людей, занятых физическим тру-
дом. Категория «Умение» — людей, занятых рутинной технической 
работой, принимающих решения в рамках установленных правил. В 
категорию «Знание» относят людей, большую часть работы которых 
занимают аналитические, творческие задачи, импровизация и само-
стоятельность в принятии решений [1].

В России в настоящее время только 17 % работающих граждан 
можно отнести к категории «Знание». Уровень данного показателя 
показывает, что Россия проходит переходный этап от экономики ре-
сурсов к экономике знаний [3].

Новая конкурентоспособность России может быть достигнута 
способностью разработать и реализовать глобальную концепцию 
развития человеческого капитала, которая объединит вопросы об-
разования и подготовки квалифицированных кадров, вопросы сти-
мулирования спроса на кадры категории «Знание», а также создаст 
среду, благоприятную для развития человека.

Необходимые элементы Цифровой экономики:
Цифровая среда деятельности работника, гражданина – это окру-

жение при проведении обучения, в котором происходят деятельность 
и регистрация, фиксация этой деятельности и ее окончательных 
результатов.

Модель компетенций Цифровой экономики, которая объединяет 
все компетенции и роли человека, с вариациями, касающимися раз-
личных областей профессиональной деятельности.

Система проведения проверки исполнения требований, опреде-
ленных в Модели в деятельности работника (сертификация цифро-
вых компетенций человека) [2].

Владение информационными технологиями и даже основными мо-
делями их применения для эффективной деятельности в 21-ом веке 
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гражданина и профессионала недостаточно. Необходимо владеть ком-
петенциями 21 века, в том числе: критическим и творческим мышле-
нием, инициативностью и ответственностью, адаптивностью, иннова-
ционностью, предприимчивостью, эмоциональным интеллектом [4].

Данные компетенции условно можно сгруппировать в 3 блока.
Обладание цифровыми компетенциями – эффективное и уверен-

ное применение информационно-коммуникационных технологий 
для общения, работы и отдыха. 

Обладание предпринимательскими компетенциями и инициатив-
ностью – способность обращать идеи в действительность посредст-
вом творчества, инноваций и оценки рисков, а также способность 
осуществлять планирование и управление проектами.

Softskills – обладание способностями по выстраиванию межкуль-
турных сетевых коммуникаций (социальных и профессиональных), 
по обучению и самосовершенствованию и др. [7].

Индивидуальная карьерная цифровая история человека будет 
складываться посредством накопления в цифровой среде данных 
о его профессиональной и учебной деятельности и их оцениванию. 
Основываясь на данную цифровую историю, будут формироваться 
цифровые зачетные книжки, дипломы и аттестаты, свидетельства о 
достижении квалификаций и образовательных цензов, резюме (CV), 
портфолио, рекомендации и трудовые книжки.

Таким образом, можно подчеркнуть, что Цифровая экономика требует 
создать индивидуальные профили компетенций работников определенно-
го формата и траекторий их развития. Важнейшая черта личности, востре-
бованного в Цифровой экономике, заключается в том, что человек, осна-
щенный цифровыми технологиями, использует их и в профессиональной, 
и в повседневной деятельности; всюду, где они необходимы и полезны.

Новая конкурентоспособность России заключается в ее способ-
ности внедрить новую концепцию развития человеческой личности, 
которая объединит вопросы по подготовке кадров, стимулирования 
спроса на работников, владеющих компетенцией «Знание», а также 
созданию среды, благоприятствующей развитию человека.
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Аннотация: В статье рассматриваются сущность, функции, виды, а также особен-
ности использования метода «case study» в учебном процессе высшей школы. Рас-
крываются специфика применения данного метода обучения в ряде зарубежных 
стран (США, Франции). Предложены рекомендации  повышения результативно-
сти применения метода «case study» в образовательном процессе высшей школы.
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Abstract: the article reveals the essence, functions, types, and features of the use of the 
«case study» method in the educational process of higher education. The specificity of 
the application of this method of training in a number of foreign countries (USA, France). 
The recommendations to improve the effectiveness of the method of «case study» in the 
educational process of higher education.
Keywords: active teaching methods, «case study» method.

На современном этапе развития для педагогики высшей шко-
лы характерно формирование новой шкалы ценностей, среди ко-
торых – индивидуализация образования, гуманитаризация и  
использование технологий, рассчитанных на активизацию познава-
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тельной деятельности, формирование навыков самостоятельной ра-
боты  обучающихся. 

Как пишут авторы статьи «Преподаватель вуза и инновационные 
технологии» Д. Ахметова и Л. Гурье, «… изменение технологии обуче-
ния должно быть направлено на переориентацию деятельности пре-
подавателя от информационной к организационной – по руководству 
самостоятельной учебно-познавательной, научно-исследовательской 
и профессионально-практической деятельностью студентов» [2].

Следует отметить, что для системы образования стран Западной 
Европы характерен переход от централизованной модели передачи 
знаний, в центре которой находится преподаватель, сообщающий зна-
ния студенту, к модели самостоятельного получения информации, в 
центре которой стоит студент. В этом случае преподаватель вынужден 
отказаться от лекции и сместить акцент в пользу совместных обсужде-
ний и групповых проектов. Деятельность преподавателя должна быть 
направлена, прежде всего, на создание условий для сознательного вы-
бора студентом «образовательной траектории» (индивидуального вы-
бора учебных дисциплин и очередности их изучения); на уточнение 
целей, которые ставит перед собой студент; на помощь студенту в пла-
нировании своей деятельности; на консультирование по применению 
конкретных учебников, средств, приемов, методов обучения.

В основе методов, используемых преподавателем высшей школы 
в учебно-воспитательном процессе, должно лежать развитие позна-
вательных, творческих навыков студентов, умений самостоятельно 
конструировать собственные знания, умений ориентироваться в ин-
формационном пространстве, развитие критического мышления. В 
своей работе мы остановимся на одном из наиболее эффективных, 
нашедших самое широкое применение в учебном процессе, активном 
методе обучения, таком, как «case study». 

Метод «case study» впервые был применен в Гарвардском универ-
ситете в 1924 году и до сих пор используется в обучении практически 
всеми бизнес-школами мира для того, чтобы научить будущих менед-
жеров применять теоретические знания на практике. Однако следует 
отметить, что в разных странах под этим понятием подразумевается 
несколько различное содержание. 

В США это так называемый «метод ситуационного анализа», приме-
няемый для получения навыков принятия решений и основывающий-
ся на реальных ситуациях. Метод ситуационного анализа («case study 
method», что означает в переводе «метод обучения на основе рассмотре-
ния случаев и ситуаций»), состоит в том, что учащийся, ознакомившись 
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с описанием организационной проблемы, самостоятельно анализирует 
ситуацию, диагностирует проблему и представляет свои находки и реше-
ния в дискуссии с другими членами своей учебной группы. Преподава-
тель (он же – инструктор) играет роль критика, катализатора учебного 
процесса, а также выступает полезным источником информации по из-
учаемому вопросу. Таким образом, в США в учебном процессе данный 
метод используется в целях получения учащимися реального опыта по 
выявлению и анализу сложных организационных проблем.

Во Франции метод «case study» имеет несколько другое  прочтение. 
Методологически «кейс» представлен как портфель документов, отра-
жающих детально изученную, воспроизведенную и представленную 
в них сложную ситуацию, в которую попала реальная организация. 
Метод  «case study» во Франции преимущественно предназначен для 
обучения руководителей управлению предприятием. Реализация дан-
ного метода связана с решением проблем, имеющих реальную основу, 
отражающих специфику европейской экономики. При этом разработ-
ка «кейса» как комплекса учебно-практических материалов основы-
вается на уникальных фактах в жизни реальной организации, требует 
больших трудозатрат, связана с решением проблемы получения реаль-
ной информации с конкретного предприятия для построения «кейса». 

Однако вне зависимости от национальных особенностей использо-
вания метода «case study» общим является то, что данный метод помо-
гает научить будущих специалистов в области менеджмента применять 
теоретические знания на практике. Следует также отметить, что сегодня 
этот метод находит свое применение в процессе преподавания широкого 
спектра дисциплин: психологии, педагогики, социологии и т.д.

Можно выделить несколько типов «кейсов»: традиционный – ди-
агностика одной или нескольких проблем и выработка участниками 
методов их разрешения; диагностический – выявление проблемы без 
поиска решения;  описательный. Оценка участниками предпринятых 
действий по решению проблемы и их последствий (и проблема, и ее 
решение сообщаются в инструкции).

К функциям метода «сase study» в учебном процессе следует отне-
сти:  активизацию познавательной деятельности студентов,  развитие 
и совершенствование навыков самостоятельной работы обучающихся,  
развитие профессиональных умений и навыков,  закрепление знаний,  
контроль усвоенных знаний.

 Универсальность данного метода в том, что его можно использовать 
на любом этапе учебного процесса. 
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Каков   алгоритм использования данного метода в учебном процес-
се? Разбор «кейсов» состоит из введения в проблему, инструкции пре-
подавателя, организации индивидуальной или групповой работы уча-
щихся над «кейсом», презентации решения, обобщения полученных 
результатов и подведения итогов. 

Как правило, при работе над кейсом запрещается использовать ин-
формацию со стороны. Однако в некоторых случаях, наоборот, требу-
ется воспользоваться дополнительным материалом. 

Если рассматривать данный метод в контексте проблемы становле-
ния профессионала в вузе, то следует отметить, что в ходе примене-
ния метода «сase study» в учебном процессе свое развитие получают 
следующие навыки:участия в групповой дискуссии, аргументации, 
презентации,убеждения,работы в группе,принятия решений.

В целях повышения результативности применения данного метода 
рекомендуется придерживаться следующих правил.

При подборе учебного материала необходимо учитывать позна-
вательные потребности учебной группы, образовательный уровень 
участников образовательного процесса и их опыт.

Материал, отобранный преподавателем, должен соответствовать 
принципу актуальности – т.е. должен отражать те проблемы, с которы-
ми участники учебного процесса могут столкнуться в своей професси-
ональной деятельности.

«Кейс» должен содержать такое количество деталей, чтобы учебная 
группа имела в своем распоряжении все необходимые данные, но в то же 
время не чувствовала себя перегруженной информацией: дополнитель-
ные сведения всегда можно предоставить позже. (Это может происхо-
дить или автоматически, или в зависимости от требований группы.)

Информация должна быть изложена в письменной форме, но в не-
которых случаях может представляться при помощи аудио-визуаль-
ных средств (таких, как видео и/или показ слайдов).

Чтобы получить оптимальные результаты в ходе применения метода 
«сase study», число участников в группе должно быть ограничено до семи 
человек. Если группа большая, необходимо разделить ее на несколько 
малых, каждая из которых будет заниматься одним из аспектов заданной 
проблемы. Или же можно ввести соревновательный элемент, предложив 
каждой группе попробовать разрешить проблему быстрее соперников. 

Преподаватель должен поощрять расхождение точек зрения и ини-
циировать дискуссию. При использовании данного метода следует из-
бегать излишних споров, не допускать, чтобы лишь отдельные участ-
ники доминировали в дискуссии. 
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Правильное размещение обучающихся – необходимое условие их 
высокой включенности в работу и получения ими удовлетворения от 
происходящего. Для данного метода лучше всего подходят следующие 
варианты: круглый стол (если каждый работает над кейсом индиви-
дуально, а затем организуется групповое обсуждение); стиль «бистро» 
(если группа делится на рабочие мини-группы, что, кстати, способст-
вует созданию соревновательного настроя).

Итак, к достоинствам данного метода обучения следует отнести его 
приближенность к реальности, высокие эвристические и оценочные 
возможности, значительный коммуникативный потенциал, – ведь при 
работе с «кейсами» важно не только диагностировать проблему, при-
нять решение, но и суметь аргументировано доказать, что оно верно. 
В целом, рассмотренный нами  метод позволяет создать потенциально 
более высокую возможность переноса знаний и опыта деятельности из 
учебной ситуации в профессиональную. 
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Применение лекций с заранее запланированными 
ошибками в химических дисциплинах 

Аннотация: В работе рассмотрена возможность применения лекции с заранее 
запланированными ошибками в химических дисциплинах. Показана повышен-
ная эффективность применения данного вида лекции по сравнению с традици-
онными видами лекций. 
Ключевые слова: лекция; компетенции; качество образования; выявление ошибок. 
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Abstract: The article discusses the possibility of applying the lecture with pre-planned 
errors in chemical disciplines. The increased efficiency of this type of lecture is shown, 
compared with traditional types of lectures.
Key words: lecture; competencies; the quality of education; error detection.

Одной из приоритетных задач государства в последнее время 
является повышение качества образования в высших учебных 
заведениях. Это обусловлено постоянными изменениями сис-
темы образования, внедрениями новых технологий, что требует 
наличия определенных компетенций у выпускников. Качество 
образования, с которым обучающиеся выходят из стен учебного 
заведения, постоянно растет. Для повышения качества образова-
ния применяют различные образовательные технологии и методы 
обучения. Одним из таких методов является применение лекций с 
заранее запланированными ошибками. Лекция с заранее заплани-
рованными ошибками представляет собой стандартную лекцию, в 
которой, как правило, сообщается заранее количество сделанных 
преподавателем ошибок. Данный вид лекции направлен на увели-
чение внимания студентов к заявленной теме, а также на повыше-
ние качества усвоенного материала за счет выявления некоррект-
ной информации.

Целью данной работы является оценить эффективность внедре-
ния нового типа лекций – с заранее запланированными ошибками – в 
химических дисциплинах. 

Усвоение нового материала для студентов всегда происходит тя-
жело, особенно в такой  дисциплине, как химия. В течение недели 
для 4 разных групп 1 курса была проведена лекция на тему «Ско-
рость химической реакции» по дисциплине «Общая химия». Боль-
шая часть лекции была посвящена изучению нового материала, в 
оставшееся время студенты, разделенные на несколько подгрупп, 
должны были, обсуждая, найти допущенные преподавателем ошиб-
ки и, опираясь на уже имеющиеся знания, исправить их. Следую-
щим этапом было сравнение результатов, полученных в различных 
подгруппах и выявление правильных ответов. В конце занятия был 
проведен письменный опрос по пройденной теме для изучения эф-
фективности применения данного вида лекции. Из результатов вы-
явлено, что представленный на лекции материал был усвоен боль-
шей частью студентов (около 75 %). При этом было снижено число 
обучающихся, усваивающих материал на неудовлетворительную 
оценку (3 %). 
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Таким образом, при проведении лекции с заранее запланиро-
ванными ошибками выявлено, что её использование эффектив-
нее, чем у стандартного вида лекции. Поиск ошибок позволяет 
повысить внимательность студентов и их активизацию во время 
занятия. Также участие в обсуждении развивает навыки комму-
никации и снимает психологическую нагрузку. Именно это позво-
ляет повысить качество образования студентов высших учебных 
заведений. 

Курыло О.В.
ст. преподаватель, 
Белорусская государственная сельскохозяйст-
венная академия

Особенности формирования представления 
о будущей профессии у студентов в условиях 

учебно-воспитательного процесса

Аннотация. В статье рассмотрены различные подходы к проблеме формирования 
представления у студентов о будущей профессии в условиях учебно-воспитатель-
ного процесса. 
Ключевые слова: представление о будущей профессии, высшее образование, 
карьера.

Abstract: The article deals with various approaches to the problem of formation of 
students ideas about their future profession in the educational process. 
Key words: idea of future profession, higher education, career.

В настоящее время актуальным вопросом современного образо-
вания является проблема качества профессиональной подготовки 
личности студента. Одним из аспектов данного вопроса являет-
ся формирование представлений студента о будущей профессии. 
В.В. Овсянниковой установлено, что представления человека о 
его профессии меняются, преобразуются по мере приобщения к 
ней [6]. Выделяют следующие тенденции в динамике представ-
лений: от романтически-приподнятого осмысления профессии к 
концентрации на узкотехнологической ее стороне; от неточных, 
несущественных представлений ко все более точным и обобщен-
ным; от осознания общечеловеческого смысла деятельности к 
личностному. Однако последнее проявляется уже в условиях не-
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посредственной профессиональной деятельности, в процессе об-
учения этого нет.

А.М. Кухарчук установила, что обучающиеся не имеют представ-
ления о том, какие требования определенная профессия предъявляет 
к человеку, а такой важный фактор, как соответствие профессии осо-
бенностям личности, учитывается далеко не всеми и не всегда пра-
вильно [5]. В.Д. Брагиной было установлено, что имеется довольно 
большая группа студентов-выпускников, которые к моменту завер-
шения профессионального обучения окончательно не решили вопрос 
о своей будущей профессии [1]. С точки зрения Н.Л. Исаевой, без 
специальной работы со студентами целостное представление о про-
фессии не формируется даже у выпускников вуза [2].

Вышеизложенное подтверждает тот факт, что в процессе обучения 
у студентов достаточно часто не сформировано представление о бу-
дущей профессии. В этой связи обозначенная проблема остается зна-
чимой и актуальной.

Стоит отметить, что во многом обучающиеся связывают свою бу-
дущую работу с понятием карьера. По мнению О.П. Терновской, сов-
ременное понимание карьеры – это не только успешность в данной 
профессиональной деятельности, но и успешность всей жизни [10]. 
В целом, карьеру понимают в узком и широком значении термина. В 
узком смысле карьера – это должностное продвижение, где на пер-
вый план выступает достижение определенного социального статуса. 
Карьера – это результат осознанной позиции и поведения человека в 
области трудовой деятельности, связанной с должностным или про-
фессиональным ростом [1].

В широком смысле карьера рассматривается как профессиональ-
ное продвижение, профессиональный рост, переход от одних ступе-
ней профессионализма к другим. Мы рассмотрим профессиональ-
но-личностное продвижение, развитие. Согласно Н.С. Пряжникову, 
если говорить о развитии, то, прежде всего, следует говорить о раз-
витии способности субъекта самостоятельно осмысливать свою де-
ятельность, самостоятельно находить смыслы этой деятельности и 
искать пути совершенствования себя в этой деятельности [8]. 

В.Д. Брагина полагает, что в представлении о профессии соприка-
саются три компонента профессионального самоопределения: про-
фессиональный, личностный и социальный [1]. В профессиональном 
плане речь идет о знании субъектом содержания работы, условий 
труда, требований, предъявляемых профессией к человеку. В лич-
ностном – об ориентации на собственные возможности и способно-
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сти и их совершенствование. В социальном – об осведомленности 
субъекта о таких аспектах профессии, как общественная значимость 
ее, зарплата, перспективы профессионального роста и социально-
экономические условия работы, потребность в специалистах выбран-
ной профессии. Именно личностный компонент является значимым 
для нашего рассмотрения.

Исходя из вышеизложенного, для формирования представлений 
о будущей профессии необходимо создавать условия для развития 
личностной значимости профессиональной деятельности. Под лич-
ностной значимостью понимается осознание студентом следующих 
аспектов:1) насколько будущая профессия будет способствовать 
саморазвитию, самосовершенствованию, личностному росту фор-
мирующегося профессионала;2) насколько в условиях выбранного 
профессионального пути человек сумеет достичь высокого уровня 
профессионализма.

Большинство исследователей сходятся во мнении, что достижение 
уровня профессионального развития определяются влиянием ряда 
факторов. Среди них отдельно выделяют психологические факторы, 
к которым относят интеллект и специальные способности человека, 
его интересы, ценности и потребности, влияющие на выбор карьер-
ного пути, достижения успеха в карьере. Знание своих интеллекту-
альных способностей и мотивации человека позволяет создать пра-
вильное представление о том, насколько человек может состояться в 
данной профессии, сделать хороший прогноз относительно его карь-
ерных достижений. 

Л.Г. Почебут, М.В. Сафонова определяют факторы, влияющие на 
формирование представлений о том, насколько большего человек мо-
жет достичь в выбранной профессии. Они связаны непосредственно 
с человеком. К ним ученые относят мотивацию, способ деятельнос-
ти, образованность, деловую направленность, уровень притязаний, 
локус контроля, определенную «Я-концепцию» [7,9]. Выделяют и 
такие группы факторов как психологические и непсихологические. 
К психологическим факторам относят интеллект, волевые качества, 
коммуникативные и эмоциональные особенности, характеристики 
потребностно-мотивационной сферы и самосознания [2].

Таким образом, в психолого-педагогической литературе подчерки-
вается значимость психологических факторов в процессе професси-
онального становления. Отсюда следует, что необходимо определить 
перечень психологических характеристик, которые позволят достичь 
успеха в определенной профессии, проводить диагностику на опре-
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деление уровня их сформированности у обучающихся, учитывать их 
при построении образовательного процесса, развивать и совершенст-
вовать. Это даст возможность студенту осознать насколько он сумеет 
реализовать себя в будущей профессии, достичь соответствующего 
уровня профессионализма.

Еще одним из путей решения обозначенной проблемы является фор-
мирование соответствующих личностных качеств, которые рассматри-
ваются как инварианты профессионализма, определяющие карьерный 
успех. М.В. Сафонова выделяет следующие группы таким личностных 
качеств: 1) системность и аналитичность мышления, умение прогно-
зировать развитие ситуации, предвидеть результат решений, умение 
мыслить масштабно и реалистично одновременно; 2) коммуникатив-
ные умения, навыки эффективного межличностного взаимодействия, 
проницательность, умение оказывать психологическое воздействие и 
влияние на других людей;3) высокий уровень саморегуляции – уме-
ние управлять своим состоянием, а также деловая направленность, «Я-
концепция», реалистичное восприятие своих способностей и возмож-
ностей, высокое (адекватное) самоуважение [9]. 

Данная позиция соотносится с таким понятием, как профессио-
нальная компетентность. В зарубежной научной литературе ком-
петентность определяется как специальная способность человека, 
которая необходима для выполнения конкретного действия в опре-
деленной предметной области. Она включает в себя узкоспециаль-
ные знания, способы мышления, готовность нести ответственность 
за свои действия. По мнению А.В. Хуторского, компетентность – это 
не просто обладание знаниями, а постоянное стремление к их обнов-
лению и использованию в конкретных условиях, т.е. владение опе-
ративными и мобильными знаниями; это гибкость и критичность 
мышления, подразумевающая способность выбирать наиболее опти-
мальные и эффективные решения и отвергать ложные [4]. 

Таким образом, формируя у студента профессиональные компе-
тенции, создается основа для дальнейшего достижения успеха в про-
фессии, формируется понимание того, как данный вид деятельности 
будет способствовать профессиональной самореализации личности.

Е.А. Климов предложил еще один способ формирования у студента 
представления о будущей профессии – это составление для студента 
«карьерной ориентации», «профессионального жизненного плана» [3]. 
Профессиональный жизненный план – это модель, которая состоит 
из знаний человека о ряде аспектов: 1) главная цель (что буду делать, 
каким буду, что достигну и др.); 2) способы достижения целей; внеш-
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ние условия достижения целей (трудности, возможные препятствия);  
3) внутренние условия (свои возможности: состояние здоровья, спо-
собности к обучению, настойчивость, терпение, личные качества, необ-
ходимые для работы по данной специальности); 4) запасные варианты 
целей и путей их достижения на случай возникновения непреодоли-
мых трудностей для реализации основных вариантов.

С нашей точки зрения, для формирования представлений о буду-
щей профессиональной деятельности необходимо не только в про-
цессе обучения опираться на личностные, индивидуально-психоло-
гические особенности студента, необходимо качественно подходить 
к построению самого процесса обучения на учебных занятиях. Чем 
больше студент будет погружен в содержание значимых для профес-
сии учебных предметов, тем более он будет знать специфику данного 
знания и соотносить это с профессиональной деятельностью, пони-
мать значимость самого знания для собственного развития, совер-
шенствования. Для такого необходима большая самостоятельная 
работа студента, большой личный вклад в изучение предмета. Это 
достигается с помощью применения в процессе обучения модульного 
обучения, технологии мастерских, технологии витагенного обучения 
с топографическим методом проекций и др. 

Таким образом, стоит отметить, что представление студентов о бу-
дущей профессии связано с процессом формирования личностной 
значимости будущей профессиональной деятельности. Под личност-
ной значимостью понимается осознание студентом того, насколько 
будущая профессия будет способствовать саморазвитию, самосовер-
шенствованию, личностному росту формирующегося профессионала; 
насколько в условиях выбранного профессионального пути человек су-
меет достичь высокого уровня профессионализма. Процесс формиро-
вания личностной значимости связан с применением в условиях учеб-
ного процесса образовательных технологий, позволяющим студентам 
в большей степени самостоятельно познавать учебный материал, тем 
самым способствуя погружению в профессиональное знание, понима-
нию смысла изучаемого и, как следствие, осознание его роли для собст-
венного развития в будущей профессиональной деятельности.
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Экономическая экспертиза: применение 
активных методов обучения

Аннотация:В статье исследуются возможности применения активных методов обуче-
ния при преподавании дисциплин блока судебной экономической экспертизы (су-
дебной бухгалтерской экспертизы, судебной финансово-экономической экспертизы, 
судебной налоговой экспертизы). Выявлено, что качественное преподавание данных 
дисциплин невозможно без использования таких методов активного и интерактивного 
методов обучения, как сторителлинг, деловая игра, круглый стол, кейсы, тренинги.
Ключевые слова: активные и интерактивные методы обучения, аудиторная и са-
мостоятельная работа студентов, судебная экономическая экспертиза и её виды.
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Abstract: The article examines the possibility of using active teaching methods in teaching 
the disciplines of the block of judicial economic expertise (forensic accounting expertise, 
judicial financial and economic expertise, judicial tax expertise). It is revealed that high-
quality teaching of these disciplines is impossible without the use of such methods of 
active and interactive teaching methods as storytelling, business game, round table, 
cases, training.
Keywords: active and interactive methods, training, classroom and independent work of 
students, forensic economic expertise and its typesactive and interactive methods, training, 
classroom and independent work of students, forensic economic expertise and its types.

Методы активного обучения — совокупность педагогических дей-
ствий и приёмов, которые преподаватель использует в учебном про-
цессе для того, чтобы студенты проявляли инициативу и творческий 
подход при изучении учебного материала. В настоящее время методы 
активного обучения разнообразны и постоянно дополняются новы-
ми, а в старые вносятся изменения согласно особенностям изучаемой 
дисциплины, веяньям «моды» и прочим условиям. 

Возможность применения активных методов обучения активно обсу-
ждается в профессиональном сообществе как на начальной стадии, в сред-
нем звене [5], так и в высших учебных заведениях [3], а также по опреде-
лённым направлениям, профилям, специальностям, предметам  [1,4].

«Судебная экспертиза – это процессуальное действие, состоящее 
из проведения исследований и дачи экспертом заключения по вопро-
сам, разрешение которых требует специальных знаний в области нау-
ки, техники, искусства или ремесла, и которые поставлены перед экс-
пертом судом, органом дознания, следователем в целях установления 
обстоятельств, подлежащих доказыванию по конкретному делу» [6]. 

Юматов В.А. и Лесникова П.Г., проводя классификацию экспертиз и 
подразделяя их на классы, роды, виды и подвиды, выделяют экономиче-
ские экспертизы [7]. При этом экономические экспертизы сравнительно 
недавно стали подразделяться на судебно-бухгалтерскую, финансово-
экономическую и налоговую. Каждая из этих экспертиз имеет свою цель 
и задачи проведения, предмет и объект, однако имеется и общее – это 
информационная база, включающая, в первую очередь, бухгалтерскую 
документацию. Таким образом, активные методы обучения, к которым 
относятся такие, как  деловая игра, круглый стол, кейсы, тренинги и др., 
должны использоваться при преподавании каждого из этих предметов. 

Судебная экспертиза относится к прикладным наукам. Считаем, 
что в начале любой новой темы, чтобы влиять на аудиторию студен-
тов, преподаватель должен установить связь, заинтересовать студен-
тов с помощью практических примеров, делая акценты на значимости 
изучаемой темы. Используя современные приемы подачи инфор-
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мации, любое занятия лучше начинать с «сторителлинга» (метод 
воздействия на аудиторию с помощью историй, рассказов, знаний) 
чтобы эмоционально погрузить аудиторию студентов в рассматрива-
емый вопрос и сделать соучастниками учебного процесса.   

Организация лекционных занятий предметов блока экономических 
экспертиз подразумевает общение преподавателя со студентами по 
вопросам, ранее рассмотренным в дисциплинах бухгалтерский учет, 
экономический анализ, аудит и ревизия. Преподаватель, управляя 
процессом освоения учебной информации, в большой аудитории сту-
дентов выявляет взаимосвязь экономических, бухгалтерских и юриди-
ческих знаний, полученных ранее. С использованием видеоматериалов 
и слайдов студенты обсуждают изученные ранее основы излагаемой 
темы и осваивают материал, правильно подобранный преподавателем. 
Вся энергия слушателей должна быть направлена на обсуждение тео-
ретического материала, а не просто под диктовку записывания лекции. 

Приобретенные знания на семинарском занятии группа студентов 
применяет для решения поставленных перед ними задач.  В настоя-
щее время широко распространена форма проведения практических 
семинаров с использованием метода case - study (в переводе с англий-
ского — метод ситуационных задач). Кейсы строятся таким образом, 
чтобы студенты аналитически и креативно мыслили, видели пробле-
му, ставили вопросы, формировали навыки работы в коллективе, мо-
гли строить диалог, отстаивать свою точку зрения и решать услож-
нённые ситуации, оперируя своими знаниями. 

Цель преподавания любого из предметов блока «Экономическая 
экспертиза» — это научить студента выявлять искажения в бухгал-
терских документах, регистрах, отчётности, налоговой отчётности, 
анализировать финансовое положение, финансовые результаты и де-
нежные потоки, правильно формулировать вопросы для экспертизы 
и оформлять эти данные в виде экспертного заключения.

Для этого нужно в методике преподавания идти от простого к 
сложному. Так, по нашему мнению, нужно начинать с простых си-
туаций, когда слушателям предлагаются, например, бухгалтерские 
документы, и далее выявить несоответствие данных в них, ошибку, 
которая приводит к искажению отчётности. При этом студент дол-
жен объяснить, каким законодательным и нормативным документам 
противоречит рассматриваемая хозяйственная операция. Процесс 
решения задачи предлагаем разделить на стадии: определение, на 
основании каких нормативных документов осуществляются  хозяй-
ственные операции, представленные в задаче;вспомнить, каким обра-
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зом должны учитываться хозяйственные операции, предложенные в 
задаче (например, по учёту затрат на производство продукции, вы-
полнение работ, оказание услуг; формирования финансового резуль-
тата по обычным видам деятельности и др.);выявить ошибку в учёте 
и искажение в бухгалтерской отчётности.

Одной из задач обучения судебных экспертов является развитие 
профессионального суждения (экспертного мнения), на основе кото-
рого строится не только вся работа, но и заключение эксперта, особенно 
в нестандартных ситуациях [2].  Для этого на практических занятиях 
должны применяться такие методы, как тренинги, деловые игры. Сту-
денты должны внимательно анализировать нормативные документы, 
обсуждать их содержание, рассуждать, делать выводы, отстаивать своё 
мнение. С.И. Бородин предлагает использовать такую деловую игру, 
как «Дебаты», когда аудитория подразделяется на две группы, одна из 
которых защищает позицию «За», другая – «Против». При этом разви-
ваются ораторские способности, умение убеждать [1]. 

К такой форме обучения, как тестирование, нужно тоже подходить 
с точки зрения развития не только запоминания студентами зако-
нодательных и нормативных документов по праву, бухгалтерскому 
учёту, налогообложению, когда требуется выбрать правильный ответ 
на поставленный вопрос из нескольких предложенных, но и с обя-
зательной ссылкой при этом на нормативный документ, конкретные 
статью, пункт. Также нужно предлагать тесты в виде небольших ситу-
аций. Например, ставится вопрос: «Как повлияет  завышение остатка 
по статье 62 «Краткосрочная дебиторская задолженность» и заниже-
ние остатка по статье 04 «Нематериальные активы» на показатель те-
кущей ликвидности"? Студент должен выбрать правильный ответ и 
объяснить, почему он его выбрал, то есть представить обоснование.

На заключительной стадии обучения студентам требуется освоить 
методику проведения той или иной экспертизы в блоке экономиче-
ских экспертиз. Например, этапы проведения финансово-экономиче-
ской экспертизы, по нашему мнению, должны включать:

1) кейс содержит описание обстоятельств дела и данные какой-ли-
бо коммерческой организации;

2) сформулированы вопросы, например, «Согласно данным бух-
галтерской финансовой отчётности, каково финансовое состояние 
организации за отчётный период?» либо «Какова платежеспособ-
ность ООО «Наименование организации» на 01.10.17 г. к моменту 
заключения кредитного договора, по данным, отраженным в бухгал-
терском балансе на эту дату?»;
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3) студенты должны определить нормативную правовую базу, не-
обходимую для ответа на данный вопрос(ы);

4) изучается также информационная база, необходимая для ответа 
на данные вопросы;

5) следует определить, какой методикой анализа финансового со-
стояния пользоваться в процессе проведения финансово-экономи-
ческой экспертизы, так как в современных условиях не существует 
единой утверждённой методики проведения анализа финансовой 
отчётности. Конкретная методика, представленная в том или ином 
учебнике или учебном пособии, должна быть перечислена  наряду 
с применяемыми в экспертном исследовании законодательными и 
нормативными документами;

6) далее студенты формируют исследовательскую часть экспер-
тизы, перечисляя применённые в процессе экспертизы законода-
тельные и нормативные документы, научные и учебные издания, 
включающие конкретную методику анализа финансового положения 
финансовых результатов, денежных потоков, других объектов иссле-
дования; перечисляют информационную базу анализа; указывают 
отчётный период (отчётные периоды) и использованные методы экс-
пертного исследования; проводят анализ той или иной формы фи-
нансовой отчётности, представляют результаты анализа; сравнивают 
рассчитанные коэффициенты с нормативными значениями;

7)  формулируются выводы по результатам исследования; 
8) оформление результатов экспертизы.
Следует отметить, что экспертное исследование проводится сту-

дентами по данным различных предприятий. После оформления ис-
следования следует обсудить результаты экспертиз, проблемы при её 
проведении, выявить общее и особенное.

Активные методы обучения должны сопровождаться научно-ис-
следовательской работой, включающей выступления на конферен-
циях и написание научных статей под руководством преподавателей. 
Это помогает чётко излагать и формулировать свои мысли, вносить 
предложения по проблемным вопросам и нестандартным ситуациям. 

Таким образом, освоение предметов блока экономической экспер-
тизы с использованием активных и интерактивных методов способ-
ствует приобретению необходимых для дальнейшей профессиональ-
ной деятельности необходимых знаний, умений и навыков. 
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Оптимизация и бюрократизация высшего 
образования в контексте теории 

институциональных ловушек1 

Аннотация.В данной работе исследуется взаимосвязь процессов оптимизации и 
бюрократизации в высшем образовании. Теоретической основой исследования 
выступает теория институциональных ловушек. Предложена трактовка института 
государственной аккредитации вузов в качестве институциональной ловушки. 
Ключевые слова: институциональные ловушки; высшее образование; оптимиза-
ция; эффективность; бюрократия.

Abstract:The paper deals with the interdependence of optimization and bureaucratization 
processes in higher education. The theoretical foundation of this research is based on 
the theory of institutional traps. The institution of state accreditation of universities as an 
institutional trap is interpreted.
Keywords: institutional traps; higher education; optimization; efficiency; bureaucracy. 

1 Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ в рамках науч-
ного проекта № 18-010-00581.
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Концепция институциональных ловушек относится к области 
разработок российских экономистов, принадлежащих к институци-
ональному и эволюционному течению. Понятие институциональной 
ловушки как неэффективного, но устойчивого института или нормы 
поведения было предложено В.М. Полтеровичем [22]. В дальнейшем 
данная концепция была развита в ряде работ отечественных авторов 
[2, 3, 4, 5, 8, 14]. Ранее близкие идеи были предложены в рамках кон-
цепций: зависимости от предшествующего пути развития и эффекта 
блокировки. Данные концепции, также относящиеся к эволюцион-
ному подходу в экономической теории, широко представлены в за-
рубежных исследованиях. Концепция зависимости от предшествую-
щего пути развития в эволюции институтов представлена в работах 
Артура Б., Дэвида П., Хедлунда С. и др. [10, 11, 26, 27, 29]. Эффект 
блокировки описан Б. Артуром [25], в дальнейшем исследование эф-
фекта блокировки было развито Д. Нортом [28].

Устойчивость неэффективного института основана на различии 
особых и всеохватывающих интересов, или долгосрочных и крат-
косрочных интересов. Таким образом, институциональные ловуш-
ки рассматриваются как пример провала координации деятельности 
различных субъектов. Экономические субъекты обладают не только 
противоположными интересами в контексте конкуренции за ограни-
ченные ресурсы, но и имеют различные цели и предпочтения, в част-
ности, различные межвременные предпочтения. Например, обучаю-
щиеся в учебном заведении могут быть заинтересованы в получении 
формализованного социального капитала в виде дипломов для подачи 
сигналов на рынке труда, в то время как руководство образовательной 
организации не заинтересовано в приобретении образовательной орга-
низацией репутации «фабрики дипломов». Обучающиеся, вероятно, в 
меньшей мере, чем руководство, заинтересованы в сохранении прести-
жа образовательной организации, но в большей мере заинтересованы 
в снижении барьеров при поступлении и издержек на обучение, что 
ведет к падению уровня элитарности образования. Безусловно, обуча-
ющиеся также заинтересованы в том, чтобы полученное ими образова-
ние обладало в будущем репутацией и престижем, но целенаправленно 
участвовать в производстве данных коллективных благ им не выгодно.

Возникновение институциональных ловушек может трактоваться 
как естественный процесс, обусловленный несовершенством процес-
сов согласования интересов различных субъектов, или как результат 
чьих-либо ошибочных (или оппортунистических) действий [13, 18, 
21]. Экономистами был рассмотрен ряд институтов, в отношении 
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которых можно говорить о существовании институциональных ло-
вушек. В том числе ряд работ посвящен институтам в сфере образо-
вания и науки [6, 7, 15, 17, 19, 21]. 

Устойчивое существование неэффективных институтов не пред-
ставляет какого-либо парадокса для теорий, признающих возможность 
формирования спонтанного порядка. Например, в рамках австрийской 
школы изучаются институты не только рынка, но и бюрократия, цент-
рализованное планирование и другие, неэффективные с точки зрения 
австрийской школы институты. Согласно Л. Мизесу, «бюрократия и 
бюрократические методы существуют очень давно и должны быть пред-
ставлены в административном аппарате любого правительства, чей 
суверенитет распространяется на большую территорию» [16]. Но не-
избежность существования бюрократии не защищает ее от критики. Не-
эффективность бюрократии определяется ее «неукротимой ненавистью 
к частному бизнесу и свободному предпринимательству» [16] и прояв-
ляется в расточительном отношении к редким ресурсам. При использо-
вании институциональной терминологии бюрократия должна быть при-
знана в качестве институциональной ловушки [23].

Одним из проявлений бюрократии в сфере высшего образования 
является государственная аккредитация. С позиции бюрократа «госу-
дарственная аккредитация высшего учебного заведения является ме-
ханизмом осуществления гарантии качества образования» [20]. Тем 
не менее существуют сомнения в эффективности такого механизма. 
«Сегодня аккредитация деятельности государственных вузов из ме-
ханизма повышения эффективности их деятельности превратилась в 
рычаг воздействия на государственные вузы вплоть до их закрытия» 
[12]. «Вузы больше заняты переработкой различной документации 
для прохождения аккредитации, чем по повышению эффективно-
сти обучения студентов» [12]. Подготовка документов по аккреди-
тации, требующая значительного количества времени и ресурсов, по 
мнению реальных участников данного процесса, не имеет «никакого 
отношения к реальному качеству образования» [1] и даже потенци-
ально не способствует повышению этого качества. Нацеленность на 
контроль соблюдения формальных предписаний ведет к отрицатель-
ному отбору при формировании корпуса экспертов по аккредитации. 
Согласно аналитическому отчету работников Европейского универ-
ситета в Санкт-Петербурге, «эксперты Рособрнадзора представлены 
не столько преподавателями ведущих вузов, сколько администрато-
рами-имитаторами из не самых эффективных вузов, чья главная за-
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дача - это создание бумажной реальности, которая удовлетворила бы 
проверяющие органы» [9].

Аккредитация является инструментом, позволяющим осущест-
вить оптимизацию сферы высшего образования – выделить организа-
ции, соответствующие установленным требованиям, и предоставить 
им привилегии, такие как: возможность выдавать дипломы государ-
ственного образца, предоставлять возможность для обучающихся по-
лучить отсрочку от призыва в армию на период обучения и др. 

С точки зрения обучающихся, наличие у вуза государственной ак-
кредитации предпочтительно, как минимум, по двум различным при-
чинам. Во-первых, обучающиеся, как правило, заинтересованы в по-
лучении в ходе обучения, помимо знаний, еще и привилегированных 
сопутствующих благ (диплом государственного образца, отсрочка от 
призыва в армию и др.). Во-вторых, обучающиеся, как правило, учи-
тывают сигнальную роль государственной аккредитации. Эти фак-
торы предпочтений студентов согласуются друг с другом и создают 
однозначные стимулы для руководства вуза.

Рассмотрим более подробно значение диплома государственного 
образца. Предположим, что возможность его выдачи выпускникам яв-
ляется важнейшим стимулом для вузов, заставляющим их участвовать 
в государственной аккредитации. Предпочтение студентами дипломов 
государственного образца определяется как их сигнальной ролью, так и 
формальными требованиями к работникам. Это определяет спрос сту-
дентов на образовательные программы, способные предоставить данный 
формальный образовательный сигнал. Обучающиеся стремятся к полу-
чению образования, способствующего максимизации ожидаемого буду-
щего дохода. Будущий доход выпускника в долгосрочной перспективе 
зависит от имеющихся знаний и навыков работника, но в краткосрочной 
перспективе зависит от имеющегося социального капитала и, в первую 
очередь, от образовательных сигналов, которые может подать потенци-
альный работник. Рыночная оценка качества образовательных сигналов 
зависит от того, сколько ресурсов вложено в его получение. Но образова-
тельные сигналы имеют и бюрократическую оценку, зависящую от воз-
можности с помощью сигналов преодолевать формальные барьеры.

Наличие государственной аккредитации также выполняет функцию 
сигнала, но для образовательного учреждения на рынке образовательных 
услуг. Непосредственно не отражая качество обучения, государственная 
аккредитация может косвенно свидетельствовать об этом, показывая спо-
собность вуза организовать бюрократические процессы. «Гарантия каче-
ства» образования с помощью государственной аккредитации опирается 
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на предположение, что если в вузе способны организовать бюрократи-
ческие процессы, то, вероятно, в нем способны организовать и обучение. 
Подход с точки зрения концепции рыночных сигналов отчасти способен 
объяснить и вариации в объеме отчетности и затратах, связанных с ее 
изготовлением. Данные затраты формируют издержки предоставления 
сигнала, и в том случае, если они будут низки, то такой сигнал окажет-
ся недостоверным. Достоверность сигнала достигается при величине 
издержек его предоставления на уровне, нецелесообразном для дости-
жения непроизводительными субъектами. Создание рыночных сигна-
лов целесообразно в том случае, если потенциальные субъекты, которые 
намерены его пытаться предоставить, различаются по своей производи-
тельности в полезной деятельности, и это различие тесно коррелирует с 
их способностью создавать сигналы. Издержки на создание рыночного 
сигнала субъективны и зависят от способностей субъектов. В данном 
контексте одной из проблем аккредитации является слабая взаимосвязь 
между качеством преподавания и качеством изготовления аккредитаци-
онной документации. 

В современных условиях вузы в целях соответствия спросу со 
стороны студентов и соответствия формальным требованиям госу-
дарственных органов заинтересованы в приспособлении своей ор-
ганизационной структуры и формировании в организации таких 
поведенческих практик, которые позволяют реализовать в вузе бю-
рократический способ управления.

Таким образом, неэффективность института государственной аккре-
дитации возникает из-за его бюрократического характера. Устойчивость 
данного института определена тем, что удовлетворительные в целом ре-
зультаты достигаются: большая часть вузов, в том числе самые крупные, 
продолжает работу, ожидания относительно привилегий оправдыва-
ются. Строгость требований компенсируется избирательностью при их 
применении, в результате чего выполнение бюрократических предписа-
ний не приобретает всеобщего характера. Существует группа интересов, 
извлекающая доходы из участия в аккредитации и соответственно заин-
тересованная в поддержании бюрократической системы.

Если оптимизацию сферы высшего образования определять как 
приведение характеристик институтов в соответствие с целями кон-
кретных субъектов, то аккредитация является одним из элементов 
данного процесса. Существующий в настоящее время институт ак-
кредитации оказывается выгоден образовательным организациям 
с хорошо налаженной бюрократической деятельностью. Напротив, 
оказываются в проигрыше организации, в которых механизм управ-
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ления включает неформальные элементы: 1) децентрализованное рас-
пространение неофициальных рекомендаций, 2) личную инициативу 
работников, 3) персонифицированные отношения между работника-
ми и др. Новейшие предложения по реформированию государствен-
ной аккредитации, состоящие в выделении трех типов аккредитации 
[24], также соответствуют интересам одних образовательных органи-
заций и противоречат интересам других. При реализации таких пред-
ложений ведущие вузы окажутся в привилегированном положении, 
в то время как возможности вузов с базовым уровнем аккредитации 
окажутся ограничены институциональными барьерами. 
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